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RESUMO

Crise e Reforma do Estado. O trabalho constata a crise e a necessidade de
imediata reforma do Estado, partindo dos elementos historicos que
determinam a formac@o do Estado brasileiro € o modelo por ele adotado,
abordando a trajetéria do Estado, desde o periodo colonial, passando pela
independéncia e proclamacao da republica, até os dias atuais. Considera que
o modelo de desenvolvimento econémico patrocinado pela intervencao direta
do Estado na vida econémica, esgotou-se apos décadas de politicas
equivocadas, planos econémicos mirabolantes, desperdicio, ineficiéncia,
clientelismo, corporativismo, crise fiscal e inflacdo descontrolada, tornando
imprescindivel uma nova redefini¢cdo do papel do Estado, a fim de adequa-lo
as novas tendéncias neoliberais do estado minimo. Analisa o Plano Diretor,
génese das reformas em andamento, cuja diretriz maior é tornar a
administracdo publica eficiente, oferecendo servicos de qualidade ao cidadao,
através de uma administracéo gerencial, voltada para os resultados (fins),
garantindo, desta forma, capacidade de governan¢a e maior condicdo de
implementacdo de leis e politicas publicas. Focaliza as modalidades de
desestatizacao, em especial, a privatizacao com forma de retirada do Estado
da atividade produtiva, transferindo para a iniciativa privada as atividades e
servigos nao exclusivos, que deverdo ser regulados e fiscalizados por agéncias
reguladoras. Ressalta que o “enxugamento da maquina estatal” nao pode
sacrificar os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia do servigo piblico. Aponta que a
implementacgdo da fiscalizagao do setor publico por meio da reforma iniciada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal contribuira para o equilibrio das contas
publicas dos Estados e Municipios, instando & contencao de despesas e o
conseqiente ajuste fiscal, desde que o Poder Legislativo, o Ministério Publico
e o Judiciario cumpram suas missOes institucionais. Salienta que a
redefinicao do papel do Estado, contempla ainda, no ambito do Judiciario, a
necessidade de extingdo dos privilégios da Fazenda em juizo, com referéncia
aos prazos especiais concedidos a seu favor. Propugna pela eliminacao do
reexame necessario, da exigéncia de intimacao pessoal dos procuradores
publicos, da dispensa do deposito na agao rescisoria e da fixacao diferenciada
de honorarios advocaticios. Propoe a extingdo da atual forma de pagamento
dos débitos da Fazenda Publica pelos precatorios e sua substitui¢ao por
titulos sentenciais, emitidos pela autoridade judiciaria e negociaveis no
mercado. Sugere a limitacao da edicdo de Medidas Provisorias editadas pelo
chefe do Poder Executivo, porquanto seu uso indiscriminado desmoraliza o
Congresso Nacional e gera a instabilidade juridica. Por fim, defende maior
participagcao dos cidadaos nos processos decisorios do Estado através de
consultas, como plebiscitos, referendos ou participaciao direta na

administracao através de conselhos representativos dos diversos seguimentos
sociais.
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ABSTRACT

Crisis and reform of the Estate. The work contrasts the crisis and the
immediate need for a reform of the State, starting off with the historical
elements which determine the Brazilian Estateformation and the model
adopted by it, approaching the course of the Estate, since the colonial period,
passing through the Independence and the Proclamation of the Repubilic, up
to the present days. Considering that the model of economic development,
sponsored by the direct intervention of the Estate in the economic life,
depleted after decades of wrong politics, pompous economic plans, waste,
inefficiency, clientstate, collectivism, social crisis and uncontrolled inflation, it
is extremelly necessary to redefine the role of the Estate, in order to adjust it
to the new neoliberal tendenciesof the minimum Estate. The present work
analyses the Director Plan, genesis of the in process reforms, whose greatest
line of direction is to make the public administration become efficient, by
offering services of quality to the citizen, through a managing administration,
turned to the results (ends), guarateeing in this way, capacity for the
government and greater condition for the implementation of public laws and
politics. It focuses on the modalities of disnationalization, especially, the
privatization as a way to withdraw the Estate from its productive activity, by
transferring the non exclusive activities and services to the private initiative,
which must be regulated and supervised by regulating agencies. It also
emphasizes that the “drying up of the Estate machine” can not sacrify the
constitutional principles of legality, morality, impersonality, isonomy and
efficiency of the public service. It points to the implementation of the
fiscalization of the public sector through the reform which was started off by
the Law of Fiscal Responsibility will contribute for the balance of the public
accounts of the Estates and Districts, reforcing the cutting down on expenses
and the consequent fiscal adjustment, since the Legislative Power, the Public
and Judiciary Ministry accomplish their institutional missions. It also points
out that the redefinition of rhe role of the Estate still contemplates, in the
Judiciary ambit, the need for the extinction of the privileges of the Estate,
concerning to the special terms granted to its behalf. It fights for the
elimination of the necessary reevaluation, the requirement for personal
citation from public procurators, dismissal of the deposit in case of a notice
and of diferentiated fees for the lawyers’ honorariums. It proposes the
extinction of the present way of charging the debts of the Public Estate by the
petitions which may be substituted by sententious titles, issued by the
Judiciary Authority and which are negotiable in the market. It suggests the
limitation of the edition of Provisory means by the chairman if the Executive
Power, since its indiscriminated use demoralizes the National Congress and
generates juridic instability. Finally, it deffends the greater participation of
the citizens in the decisive processes of the Estate through the consulting, the
plebiscite, referendum or direct participation in the administration by giving
representative advice to the several social segments.
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INTRODUCAO

Pela natureza do tema, o presente trabalho nao se
limita ao estudo da dogmatica juridica, visto que a analise da
matéria a que nos propomos seria incompreensivel sem os
elementos da histéria, da economia, da filosofia e dos fatos

politicos que determinam a criagdo do Estado em nosso pais, e

o modelo por ele adotado.

A trajetéria apresentada aqui tem inicio nos
primordios da histéria da humanidade, ao tempo em que a
organizacao social se limitava aos aspectos tribais e a

explicagdo para os fendémenos naturais possuia um forte

conteudo religioso e mistico.

No aspecto pertinente especificamente a formacéao do
Estado brasileiro, visitamos aspectos do periodo colonial, desde
sua fase inicial, passando pela independéncia e proclamacao da

republica, até os dias atuais.

Nesse percorrer verificou-se uma constante na
formac¢édo da nac¢ao brasileira, que é a auséncia e o siléncio do
povo brasileiro nos acontecimentos mais importantes da

formag¢ao da nacionalidade.

A face elitista e oligarquica do Estado brasileiro é
exibida, desde a chegada dos primeiros colonizadores
portugueses e da rede de aliancas que se formou em torno dos
nucleos de poder, para manter a maioria da populacao alienada
e desinformada dos rumos e do destino que se imprimia a

formacao do aparato estatal e de sua conceituacio juridica.
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O Brasil € um pais onde as elites se comportam como
se o povo fosse uma ficcao do ponto de vista social, econémico
e juridico. A formacao do Estado brasileiro obedeceu a
parametros de exclusao, desde seu inicio. Tanto sob o aspecto
juridico como econdémico, a atividade estatal tem se mostrado
incapaz de solucionar as contradi¢gées que impedem a insercao

de milhoes de brasileiros na ordem juridica, econémica e social.

O modelo brasileiro de desenvolvimento econdmico,
patrocinado pela intervencgdo direta do Estado na economia,
esgotou-se apdés décadas de politicas equivocadas, planos
economicos mirabolantes, desperdicio, ineficiéncia,
clientelismo, corporativismo e inflacdo descontrolada. A
privatizacdo das empresas estatais ndo corresponde a um ato
pensado e elaborado pelos tecnocratas da burocracia estatal. E
uma realidade imposta pela faléncia do sistema e pelo
fendmeno mundial da globalizacdo, que nao deixaram ao Estado
nenhuma alternativa, a nédo ser conduzir o processo de
privatizagdo ainda, e uma vez mais, com pouquissima ou

nenhuma participacédo popular.

Quando se fala em reforma do Estado brasileiro, mais
certo seria usar o plural, e mencionar reformas. De fato nao é
somente a mudanga do perfil econémico da naciao que ira trazer
a cura para as seculares injusticas e mazelas que afligem a
sociedade. Se nao ocorrerem outras reformas como a politica,
administrativa, previdenciaria e tributaria, muitos brasileiros
continuarao excluidos e marginalizados, uma vez que ao longo
do tempo, o Estado ao desviar-se de sua funcées basicas para
marcar presengca no setor econodomico, ocasionou a gradual

deterioracao dos servigos publicos, gerando a crise fiscal e a

inflacao.



1. ORIGEM DO ESTADO

1.1 O HOMEM PRIMITIVO

No inicio dos tempos havia pequenos bandos de homens e
mulheres que cagcavam e colhiam os frutos da terra. As unidades sociais,

bandos, tribos, clas, sdo pequenas: grupos de familias que vivem e

trabalham em conjunto!.

A vida social era comandada por um nucleo de poder?, ainda

que difuso, e que constituia uma fonte das normas comportamentais.

Nos grupos sociais dessa remota era, onde predominava uma
cultura e um ambiente povoado de magicas e supersti¢cdes religiosas, a
seca, as inundagoes, os raios e os trovoes, enfim, todos os fendmenos
naturais eram tidos como resultantes das forgas divinas e ocultas que
comandavam o universo (“totem”), que volta e meia se encolerizavam com

a espécie humana pela pratica de atos que exigiam reparacao.

Para amenizar a célera divina, criaram-se proibi¢coes, ou
modelos de comportamento, de natureza religiosa, social e politica, que,
transgredidas acarretavam a punicao do infrator. O castigo, dependendo
da ofensa cometida, era o sacrificio da vida do transgressor ou a oferenda

de objetos valiosos a divindade como forma de apaziguar a ira divina.

1 “Cada comunidade vive dos seus proprios recursos, do que produzem os seus préprios membros, pela caca, pesca ou
recolha de frutos selvagens ou naturais”. John GILISSEN. Introducéo histérica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian,
2001, p. 35.

2 John GILISSEN ensina que “no dominio daquilo a que hoje chamamos direito puablico, uma organizacio relativamente
desenvolvida dos grupos sociopoliticos existe ja em numerosos povos sem escrita” “Certas populagdes na Nigéria, na regido dos Grandes
Lagos do centro da Africa (o Buganda, por exemplo), na Zambia (exemplo, 0s Lozi) conheceram uma organizagao politica muito proxima
da do Estado centralizado governado por um Rei assistido por funcionarios e governadores locais, noutros sitios, uma sistema de tipo
feudal implantou-se ¢ permaneceu durante muito tempo, por exemplo, no Ruanda e no Burandi; noutras regides, por fim, como seja o
exemplo do Zaire ¢ de Angola, existiam comunidades acéfalas, quer dizer, sem chefe, sem organizacao politica e judiciaria desenvolvida®.

Introducéo histérica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 32-34.
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Nas fases mais primitivas da civilizagcao nao existia um Estado
estruturado e dotado de poder para superar os interesses individuais e
impor o direito acima da vontade dos particulares. Nao existia um orgéao
estatal que, com soberania e autoridade, garantisse o cumprimento do
direito, como ainda nao havia o conjunto de normas gerais e abstratas

impostas pelo Estado aos particulares, que hoje chamamos de leis.

Nessa época, ocorrendo um conflito de interesses, quem
pretendesse alguma coisa e se visse impedido de obté-la por outra pessoa,
haveria de com sua proépria for¢a conseguir por si mesmo, a satisfacao de
sua pretensao. A esse regime de autotutela® garantida estava a imposicao

da vontade do mais forte sobre o mais fraco?.

Outra solucao adotada nos sistemas primitivos era a
autocomposicGo®, na qual uma das partes em conflito, ou ambas,
renunciam ao interesse ou parte dele. Essa modalidade, que de certa
maneira sobrevive até nossos dias como forma de autocomposicido,
admitia trés formas: a) desisténcia ou rentncia a pretensao; b) submissao,

renuncia a resisténcia oferecida a pretensao; ¢) transacdo, envolvendo

concessoes reciprocas.

O sistema, entretanto, tinha o inconveniente de depender da
vontade individual das partes envolvidas e as solucdes obtidas sempre se

revestiam de uma certa dose de parcialidade.

Quando as pessoas se aperceberam, paulatinamente, das
limitagoes desse sistema, comegaram a optar, ao invés da solugao parcial
de seus conflitos de interesses, por uma solucdo mais imparcial através de

arbitros. Os arbitros tinham a confianga ou o respeito das partes

3 Na autotutela aquele que impée ao contendor uma solugéo néo esta preocupado em apresentar os motivos de existéncia ou
inexisténcia do direito: satisfaz-se pela for¢a bruta

4 * Cada comunidade tem seu proprio costume pois vive isolada, quase sem contacto com outras comunidades; e os raros
contactos com os vizinhos tém por vezes como origem a vinganca e levam a guerras interclanicas ou intertribais.” Introdugao histérica ao
direito, 3. ed., Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 35.

5 Na autocomposicao € na arbitragem, limitavam-se a fixar a existéncia ou nao, do direito: o cumprimento da decisao
continuava na dependéncia da imposigao de solugao violenta.
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envolvidas na lide e interferiam para resolver o conflito. Essa
interferéncia, de modo geral, era atribuida aos sacerdotes, cujas ligacdes
com as divindades asseguravam solucdes acertadas, conforme a vontade
dos deuses; ou aos membros mais velhos da tribo, os anciaos®, que
conheciam os usos e costumes’ ancestrais do grupo. A decisdao do arbitro

regia-se pelo padroes aceitos pela coletividade, inclusive pelos costumes.

Em suma, nas sociedades primitivas (arcaicas), “o direito era
ainda fortemente impregnado de religido. A distingdo entre regra religiosa
€ regra juridica € aqui muitas vezes dificil, por que o homem vive no temor
constate de poderes sobrenaturais®”. O misticismo e a irracionalidade
inseriam raizes profundas. A figura do Estado, tal qual conhecemos nao
existia. A religido?, moral e direito estdo confundidas; o feiticeiro era o
representante das divindades e o rei o “representante de Deus na terra

(concepgéo teocratica de poder)”10.

6 “Nos grupos sociais relativamente evoluidos, acontece que agueles que detém o poder impoem regras de comportamento,
P q q P £ p

dando ordens de caracter geral e permanente. Trata-se entio de verdadeiras leis, no sentido juridico e moderno do termo; mas sao leis

n&o escritas, pois elas sao enunciadas pelo chefe ou por grupos de chefes, os ‘ancidaos’ do cli ou da tribo, sao repetidas em intervalos

mais ou menos regulares para assegurar o seu conhecimento e respeito. Excepcionalmente, os chefes podem enuncia-las numa longa

exposicao de regras juridicas, por exemplo os Kabary (discursos) dos soberanos do reino de Imarina, em Madagascar, entre 1787 e 1810,

aproximadamente, muitas vezes retomados desde entio ¢, finalmente, no ‘Cédigo dos 305 artigos’ da rainha Ranavalona II, de 1881, isto
€, antes da colonizagédo francesa”. John GILISSEN. Introdugao historica ao direito, 3. ed., Lishoa: Fundacgdo Calouste G
p. 37.

ulbenkian, 2001,

7 “Os que julgam, sejam eles o chefe ou os ancidos, tém a tendéncia, voluntéria ou involuntaria, para aplicar aos litigios

solugdes dadas precedentemente a conflitos do mesmo tipo”, dando origem ao precedente juridico, que, segundo John GILISSEN, “pode
ser uma fonte criadora de regras juridicas nos direitos dos povos sem escrita’. Introducéo histérica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 2001, P37

8 “O solo & sagrado, divinizado; ele é a sede de forgas sobrenaturais. Um lago mistico, por vezes materializado por um altar,
existe entre os homens ¢ os espiritos da terra, e também com os mortos, os antepassados enterrados no solo. O mediador entre o grupo e
estas forgas € muitas vezes necessario; é o ‘chefe da terra’, que pode ser o chefe do cla, mas também pode ser outro homem que se
identifique com a terra. Assim, cré-se muitas vezes que por morte do chele da terra, esta se torna estéril; é preciso fazer um sacrificio
para que o novo chefe seja aceito pelas divindades”. John GILISSEN. Introducao histérica ao direito, 3. ed., 1
Gulbenkian, 2001, p. 45.

Lisboa: Fundacdo Calouste

9 Julgamentos de Deus (ordalio) pela agua fervente, pelo fogo, pelo veneno, pelo duelo, etc.

10 John GILISSEN. Introdugéo histérica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 36.



1.2 IDADE ANTIGA

Os agrupamentos humanos primitivos, ao atingirem um certo
grau de desenvolvimento, tendem naturalmente para a organizacao de
uma entidade que promova o bem comum, ultrapassando a idéia de bem
particular e imediato. Essa entidade, em principio era o chefe, depois o rei
e bem posteriormente o Estado, que tinha por finalidade garantir a

seguranca, o desenvolvimento e o bem publico, isto é, o interesse maior da

coletividade!l.

A medida que o Estado foi se consolidando e conseguiu impor-
se aos particulares, mediante a invasdo de sua, outrora, ilimitada esfera
de liberdade, nasceu também a faculdade de incorporar o poder de ditar

as solugdes para os problemas individuais e coletivos.

A era da forga fisica e da astucia, “com as quais se defendera

na caverna e nas primeiras organizagoes gregarias”!'?, ficara para tras.

Sentindo o homem a existéncia do direito, comegou a
converter em leis as suas necessidades sociais. Surgem nos finais do 4° ou
comec¢o do 5° milénio, os mais antigos documentos escritos de natureza
juridica no Egito'® e na Mesopotamia. No 2° milénio a Fenicia, Israel,
Creta e Grécia acordam para o direito. No 1° milénio Grécia e Roma

dominam, ao passo que no oriente a India e a China contemplam o

nascimento de seus sistemas juridicos.

11 Afirma John GILISSEN que as tribos e clis ficaram para tras, “a velha solidariedade étnica e clanica desagrega-se nas

cidades. Encontramo-las no 4° milénio antes de Cristo em trés centros geograficos, na origem das grandes civilizacdes egipcia,
£ g 1P

mesopotamica e hinda: a) o delta do Nilo, em que aparecem cidades como Busiris, Letopolis, Sais., Bouto, ¢ mesmo uma cidade santa,

Heliopolis; b) a bacia do Tigre e do Eufrates, com Ur, Lagash, Eridu; ¢) a bacia do Indo, com Harappa, Amri e Mohenjo-Daro”. John
GILISSEN. Introducao histérica ao direito, 3. ed., Lishoa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 46-47.

12 ALTAVILA, Jayme. Origem dos direitos dos povos, 5. ed. Sao Paulo: Icone, 1989, p. 13.

13 *Ha provas de que 0s egipcios pré-dinasticos desenvolveram um sistema de leis baseadas no costume, que manteve em tio

alto prestigio, a ponto de se impor, mais tarde, até mesmo ao faraé.” Edward MacNall BURNS. Historia da Civilizaciao Ocidental. v. I, p.
76.



1.2.1 Egipcios, Babilonicos, Hebreus, Hindus.

A organizacao da sociedade egipcia era eminentemente
teocratica. O rei era, a um sO0 tempo, governante, sacerdote, juiz e
guerreiro, detendo todos os poderes do Estado!® isto é, administracao,

religido, justica e guerra.

A distingao de castas!® é sentida no velho direito oriental dos
hindus. “Na India, sob o regime dos bramanes, a lei atende mais aos
interesses de uma casta sacerdotal do que aos principios de uma
legislagcéo proclamada pelo poder publico”. O rei seria o representante
desse poder, colocando-se “como suposto detentor da justica, tendo atras

de si, a influencia-lo em suas decisdes, a poderosa casta dos bramanes. E

dela que provém as leis e para estas nao se admitem interpretacoes”!6.

O direito bramanico — Codigo de Manu!” é impositivo e voltado
diretamente para as castas inferiores, “pairando sobre elas esta terrivel
sentencga: o respeito as leis € a garantia da nao transformacéo do homem,
apos a morte, em animal, objeto ou planta daninha”. Para a concepcao

hindu, o transgressor da lei seria punido duplamente: pela justica terrena

e pela justica divina.

O direito babildénico e o direito hebreu surgem como excecoes

num mundo onde dominam as crencas e supersticoes.

14 “Sacerdote, juiz e guerreiro, o farad, cercado do prestigio dos deuses, era um ente sobrenatural, perante o qual os suditos
s6 se podiam aproximar com o rosto na poeira, cheirando a terra”. Antonio G. MATOSO. Historia da Civilizacao, v. I, p. 71.

15 “A organizaciio social da India & caracterizada por castas, dividindo-se os Hindus em quatro classes: a) os Bramades -
encarregados do ensino e dos sacrificios; b) os Ksatriyas - ou guerreiros encarregados de proleger a ordem pelas armas; ¢) os Varsyas-
encarregados dos negocios; d) e os Sudras, encarregados de cultivar os campos. O resto da populagao nao é incluido nas castas: os
chandalas (parias)

16 NASCIMENTO, Walter Vieira do. Ligoes de historia do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 22.

17 “O Codigo de Manu faz parte da colecdo dos livros bramanicos, enfaixado em quatro compéndios: o Maabarata, o
Romaiana, os Purunas e as Leis de Manu. E natural que, instituindo a vida estatal, o culto, as relacoes civis e criminais, tenham os
bramanes consagrado uma preponderancia absoluta sobre a vida nacional, através de leis que nao admitiam comentarios”. Augusto

RIERA. Historia del mundo. Barcelona: Ed. J. Monteso, 1933, apud Jayme de ALTAVILA. Origem dos direitos dos povos, 5. ed. Sao Paulo:
Icone, 1989, p. 62.
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O Codigo de Hamurabi!®, uma das leis mais antigas do
mundo, apresenta semelhancas com a Legislagdo Mosaical?, surgida cinco
séculos mais tarde, ambos possuindo conteuido nitidamente social,
contudo a diferenca entre os dois sistemas reside em ser a lei de
Hamurabi um sistema puramente juridico, ao passo que a lei Mosaica

apresente carater religioso??, ético e juridico.

Walter Vieira do Nascimento ensina que: “quanto ao sistema
hebreu, o entendimento da sua propria orientacao religiosa € que nos leva
a compreensao do seu aspecto social. Essa orientagcdao decorre da
convicgao voltada para um supremo governo de Deus. Explica-se assim o
carater teocratico do referido sistema: o poder invisivel, isto €, o governo

de Deus nao se projeta na figura do sacerdote para fazer deste o todo-

poderoso das coisas divinas e terrenas”?!.

Assim para os hebreus, a  religiao e o direito estao

intimamente ligados como forcas disciplinadoras da sociedade.

18 Mesopotamicos (Babilonia): Prélogo - “Quando o alto Anu, Rei de Anunaki e Bel, Senhor da Terra e dos céus, determinador
dos destinos do mundo, entregou o governo de toda a humanidade a Marduc; quando foi pronunciadoe o alto nome da Babilénia; quando
ele a fez famosa no mundo e nela estabeleceu um duradouro reino cujos alicerces tinham a firmeza do céu e da terra, - por esse tempo
Anu e Bel me chamaram, a mim Hamurabi, o excelso principe, o adorador dos deuses, para implantar justica na terra, para destruir os
maus e o mal, para prevenir a opressdo do fraco pelo forte, para iluminar o mundo e propiciar o bem-estar do povo. Hamurabi,
governador escolhido por Bel, sou eu; eu o que trouxe abundancia a terra; o que fez obra completa para Nippur e Durilu; o que deu vida a
cidade de Uruk; supriu 4gua com abundancia aos seus habitantes; o que tornou bela a cidade de Brasippa; o que encelerou graos para a
poderosa Urash; o que ajudou o povo em tempo de necessidade; o que estabeleceu a seguran¢a na Babilonia; o governador do povo, o
servo cujos feitos sao agradaveis a Anuit”. Code of Hamurabi. Will DURANT.

19 A Lei Mosaica — Pentateuco era composta de cinco livros (Génesis, Exodo, Levitico, Nameros, Deuteronomio), escritos por
Moisés, lider, legislador e estadista que trouxe seu povo do Egito, através do deserto para Canaa. Contudo, € no ultimo livro
(Deuteronomio) que é contida a legislacdo Mosaica: - 1) “Poras certamente sobre ti como rei aquele que escolher o Senhor teu Deus:
dentre teus irmaos poras sobre ti: ndo poderas por homem estranho sobre ti, que nao seja de teus irmaos” (Deuteronomio: 17, v. 15) 2)
“Juizes e oficiais poras em todas as tuas portas que o Senhor teu Deus te der entre as tuas tribos, para que julguem o povo com juizo e
justica” (Deuteronémio: 16, v.18).

20 O rei nunca fora filho de alguma divindade. Era ungido pelo sacerdote, jamais exercendo os poderes de sumo sacerdote:
“Entao disse o Senhor (Deus) a Samuel (sacerdote): Até quando teras dé de Saul (antigo rei), havendo-o eu rejeitado, para que ndo reine
sobre [srael? Enche o teu vaso de azeite, e vem: enviar-te-ei a Jessé o belemita, porque dentre os seus filhos me tenho provido de um rei
(Davi).” Entdo mandou em busca do mancebo menor (Davi) € o trouxe ( e era viavo e formosoe de semblante e de boa presenca); e disse o
Senhor: Levanta-te, e unge-o, porque este mesmo é. Entao Samuel (sacerdote) tomou o vaso do azeite, ¢ ungiu-o no meio de seus irmaos;
e desde aquele dia em diante o espirito do Senhor (Deus) se apoderou de Davi”. (I Samuel, 16, v. 1, 11, 12, 13). Biblia Sagrada. Traduzida
para o portugués por Jodo Ferreira de Almeida. Rio de Janeiro: Imprensa biblica brasileira, 1982, p. 300.

21 Ligoes de histaria do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 25.
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1.2.2 Gregos

“Pelos direitos, o0s homens lutaram, morreram €
sobreviveram”?, contudo ndo foram os gregos grandes juristas, mas
pensadores politicos e filoséficos da antiguidade, que “elaboraram uma
ciéncia politica, instaurando em suas cidades, regimes politicos que

serviram de modelo as civilizacdes ocidentais™3.

O principal contributo dos Gregos para a cultura juridica
deve-se aos seus trabalhos sobre o governo ideal da cidade, destacando-se

Platao?* e Aristoteles?S.

A civilizagcao grega se caracterizava pela formacao de cidades-

estados?®, politicamente independentes entre si, ndo existindo, contudo,

22 ALTAVILA, Jayme. Origem dos direitos dos povos, 5. ed. Sao Paulo: icone, 1989, p. 14.

23 GILISSEN, Jayme. Introducio histérica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2001, .73,

24 “A doutrina de Platao (428-347) exerceu uma influéncia consideravel, sobretudo por intermédio de seu discipulo
Aristoteles, sobre o pensamento medieval e moderno. Em sua obra: ‘A Republica’ a descricio duma cidade ideal é dividida em trés
classes: os governantes, os guardides-guerreiros, o povo. Deve ser governada por profissionais, os Filésofos isto &, 0s que tém a sabedoria
e a inteligéncia necessarias. Para os formar € necessario criar uma classe de guardides que se consagram 2o oficio das armas: estes
devem ser recrutados por exame, viver em comum na tenda para serem instruidos ; devem ser alimentados pelos outros (isto €, o povo)
que devem pagar uma contribuicao; nao podem possuir nada: nem terra, nem casa, nem ouro, nem prata; tudo deve estar em comum,
mesmo as mulheres. E nesta discrigdo da classe de guardiaes que se procurou a fonte do que se tem chamado o “comunismo” de Platao;
de facto, trata-se dum privilegiado, destinado ao Governo da cidade. Os guardiaes estdo submetidos a provas sucessivas de selecao. Os
melhores sdo, aos 30 anos de idade, instruidos na dialética. Dos 35 aos 50 exerceréo cargos publicos, sendo os Filosofos. Depois dedicar-
se-ao 2 filosofia e ao ensino. Esta cidade ideal é assim um regime aristocratico, sendo governada pelos melhores (aristoi). Mas Platao
constata que de facto os regimes politicos tendem a maior parte das vezes para a injustica. Se os guardiaes e os Filosofos se baixam a
procurar as honras, o regime avilta-s¢ numa timocracia (timé = honra); se acumulam riquezas, conservarao o poder nas maos dum
pequeno numero de possuintes, formando uma oligarquia (oligos = pequeno). No mais baixo da escala, Platdo situa a democracia, o
governo pelo povo (démos = povo); é um regime de desordem e de abuso, conduzindo a tirania, ao governo por um tnico homme, &
monocracia ( monos = sd).” Ja na sua obra: ‘Politica’, Platao “classifica os governos em trés tipos: monarquia, oligarquia e democracia,
mostrando sua preferéncia pelo primeiro tipo. Insiste sobre as necessidade de submissdo as leis, sobretudo por parte dos governantes’.
Ja 'As Leis” , “uma obra mais proxima da realidade dos atenienses, Platao ai reduz as formas de governo a duas: a monarquia, na qual o
poder vem de cima, e a democracia, em que ele vem de baixo. O regime ideal & uma mistura dos dois: uma cidade governada por um
colégio de sabios, guardides das leis”. GILISSEN, John. Introducdo historica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian,
2001, p. 76-77.

25 Aristételes expde na obra ‘Politica’ “suas concepgées tedricas da forma de governo. Classifica as formas existentes em
monarquia, aristocracia e democracia; se degeneram, apresentam-se sob uma forma corrompida: tirania, oligarquia, demagogia. As suas
preferéncias vo para um regime misto, conciliando os principios monarquicos, aristocraticos ¢ democraticos. O pove nao deve interferir
sendo para eleger os magistrados e tratar os grandes problemas; o poder deve ser exercido pela classe média, por ser a que tem mais
méritos. Na estrutura do Governo, Aristételes distingue trés atividades: o poder deliberativo, o poder executivo (para recrutar e organizar
as fungodes publicas) e o poder judiciario. Sua analise tera pouco sucesso, porque tanto Roma como os regimes politicos da Idade Média e
dos tempos modernos admitirao a confusao dos trés poderes entre as mesmas maos”. GILISSEN, John. Introdugéo historica ao direito, 3.
ed., Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 77.

26 “As cidades-estados gregas: tal forma de organizacéo politica nfo era nova, pois ja existia de modo semelhante entre os

egipcios e os mesopotamicos. A cidade —estado, todavia, teve significacao especial na ascensao da civilizagdo grega, porque foi a um
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unidade politica ou juridica na Grécia antiga, vez que cada cidade tinha

seu proprio direito?’ e seu culto?®,

John Gilissen?? lembra que:

Nunca houve leis aplicaveis a todos os gregos, no maximo alguns costumes
comuns. O direito das cidades gregas nao parece ter sido formulado nem
sob a forma de textos legislativos, nem sob a de comentarios de juristas; o
direito deriva de uma noc¢ao mais ou menos vaga de justica que estaria
difusa na consciéncia coletiva. Apenas Atenas deixou tracos suficientes
para se conhecer os estagios da evolucao de seu direito.

Distinguem-se, na evolugao juridica da Grécia, os periodos da
civilizagao cretense (século XX ao XV a.C.) e depois micénica (séculos XVI

a XII a.C). Surge a época dos clas patriarcais (o chefe do cla € ao mesmo

tempo juiz e sacerdote).

De vez em quando os clas se juntavam para formar uma associacdo
hereditaria conhecida como irmandade. O passo seguinte foi a unido de
varias irmandades para a formacéo da tribo (aumento de forca em ocasiao
de guerra). Como os homens precisavam de protecdo de muralhas,
construiram bastides fortificados. Com a melhoria da sorte da tribo, o
chefe ou rei, erigia uma fortaleza mais pretensiosa, chamada polis. A
sociedade desta cidades era dominada pelos chefes dos clas. Controlando o
poder de seu dirigente, que era rei, havia um conselho consultivo de chefes

menores. Havia também uma assembléia dos comuns, com pouca
autoridade” 30.

tempo a unidade politica visivel a que pertenciam as mais nobres aspira¢des de responsabilidade social ¢ o conceito politico-social em
volta do qual se focalizavam os ideais gregos de cidadania, individualismo e criatividade cultural’. SAVELLE, Max (coordenador). Histéria
da civilizago mundial: os egeus e os gregos. Belo Horizonte: Editora Itatiaia Limitada, 1964, p. 156 -157.

27 *A religido que havia criado o Estado e o Estado mantinha a religido sustentavam-se mutuamente como uma unidade. Nao
havia nada no homem que fosse independente. Seu corpo pertencia ao Estado. A vida privada nao escapava dessa onipoténcia do Estado.
Muitas cidade gregas proibiam que o homem permanecesse celibatario. Esparta punia ndo apenas aquele que nao se casava como
também aquele que se casava tarde. O Estado podia prescrever em Atenas o trabalho, e em Esparta a ociosidade. A legislacao de Esparta
regulamentava o penteado das mulheres e a de Atenas as proibia de levar em viagem mais de trés vestidos. O Estado detinha o direito de
nao tolerar que seus cidadaos fossem disformes ou monstruosos. Conseqiientemente, ordenava ao pai de uma crianga que nascia nessas
condicdes que a matasse. Essa lei constava nos antigos codigos de Esparta e também de Roma. Em Esparta, o pai nao tinha o menor
direito com respeito a educacdo de seu filho. Em Atenas a lei parece ter sido menos rigorosa, embora a cidade fizesse com que a
educac¢fo fosse ministrada em comum por mestres selecionados por ela”. COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto,
o direito e as institui¢oes da Grécia ¢ de Roma. 3. ed. Sao Paulo: Edipro, 2001, p. 192-193,

28 “Do mesmo modo que um altar doméstico tinha agrupade em torno de si os membros da familia, a cidade era reuniao
daqueles que tinham os mesmos deuses protetores e que executavam o ato religioso no mesmo altar”. COULANGES, Fustel de. A cidade
antiga: estudos sobre o culto, o direito e as institui¢ées da Grécia e de Roma. 3. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2001, p.124.

29 Introducéo historica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 73.

30 SAVELLE, Max (coordenador). Historia da civilizacdo mundial: os egeus e os gregos. Belo Horizonte: Editora Itatiaia
Limitada, 1964, p. 157.
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Posteriormente estas cidades, que estavam sob a autoridade
do chefe de um dos clas, conheceram formas politicas variadas: umas
cidades permaneceram monocraticas (Macedonia), em outras a
aristocracia exerceu o poder, e noutras ainda (cidades comerciais) um
tirano conseguiu se impor (pela escolha dos seus concidadaos ou por um
golpe de forca). Em Esparta®!, com Licurgo®, desenvolveu-se um
conservadorismo fechado as influéncias externas, mantendo-a sob um
regime aristocratico e militarista. Por fim, em algumas cidades
estabeleceu-se um regime democratico (século CIII e VI a.C.)%, instalando-

se com S6lon3* uma democracia moderada que construiria o esplendor de

Atenas3°.

John Gilissen assevera que “na época classica da democracia
ateniense (580 a 338)” eram os cidadaos que diretamente governam,
através da assembléia3® (ecclesia), exprimindo a sua vontade, votando a
lei (nomos), em principio igual para todos (isonomia). “A assembleia

tomava todas as decisdes importantes, mesmo no dominio do judiciario. A

31 “A organizacio do Estado Espartano obedecia a uma triplice divisao de poderes: a) Realeza: composta de dois reis - um que
comandava os exércitos e outro que presidia os oficios religiosos; b) Senado: composto de vinte e oito membros e encarregado da
elaboracéo das leis; ¢) Tribunal de Efeso: composto de cinco magistrados e encarregado da aplicacao da lei". NASCIMENTO, Walter Vieira
do. Ligoes de histéria do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 39, nota n°® 72.

32 “A longa estabilidade do sistema politico de Licurgo s6 foi possivel em virtude de nele estarem reunidos os valores ¢ as
caracteristicas de varios sistemas, dando-lhe assim, uma combinacao de forgas bem dosadas, o necessario equilibrio. MATOSO, Antonio
G. Historia da Civilizacdo. P. 255 (ver Editora, ano). Cf. Walter Vieira do NASCIMENTO. Licbes de historia do direito. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1984, p. 39, nota n° 73.

33 GILISSEN, John. Introdugéo histérica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 73-74.

34 “As Leis de Solon instauram a igualdade civil, suprimem a propriedade colectiva dos clas e a servidao por dividas, limitam o
poder paternal, estabelecem o testamento e a adopc¢ao”. GILISSEN, John. Introducdo historica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian, 2001, p. 74.

35 *Segundo o sistema de Solon, o Estado ateniense era um misto de aristocracia e democracia, também baseado
fundamentalmente na divisiao dos poderes e trés 6rgaos: a) Arcontado: conjunto de nove membros - 0S arcontes — com fungdes relativas a
religido, 4 administracdo, a justica e a guerra. No principio os arcontes tinham mandato vitalicio, passado esse mandato, depois a ser
decenal, para finalmente, tornar-se anual; b) Senado: composto de quatrocentos membros encarregados de propor os projetos de lei as
assembléias do Povo; c¢) Aredpago: composto de antigos arcontes que ja haviam completado o seu tempo no Arcontado. Era um Tribunal
Superior para questdes criminais, ficando ainda incumbido de inspecionar a administragido piblica, zelar pelos costumes e votar as
deliberaces das assembléias do Povo. A esta se atribuiam importantes fungdes, como elei¢ao de autoridades, votagao dos projetos de lei,
discussio sobre paz, alianca e religiao”. NASCIMENTO, Walter Vieira do. Ligoes de histéria do direito, 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 39, nota n°® 73.

36 Em Atenas, “a assembléia comegava sempre por um ato religioso. Sacerdotes ofereciam um sacrificio; em seguida tracava-
se um grande circulo espalhando-se por toda a terra agua lustral. Ra dentro deste circulo sagrado que os cidadaos se reuniam. Antes que
algum orador tomasse a palavra, uma oragao era pronunciada diante do povo silencioso. Consultava-se também os auspicios ¢ caso se
manifestasse no céu algum sinal de carater funestro, a assembléia se separava logo”. COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos

sobre o culto, o direito e as instituigdes da Grécia e de Roma. 3. ed. Sao Paulo: Edipro, 2001, p. 124,
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administracdo da cidade é assegurada pelo Conselho (Bulé), compostos de
500 cidadaos tirados a sorte de cada ano, e pelos magistrados, quer

eleitos, quer tirados a sorte”’.

Com a unificacdo da Grécia por Alexandre®®, o império que
fundou ndo conseguiu manter-se, sobreviveram inumeras monarquias
(século III), onde o poder era exercido por reis absolutos, “cuja vontade

era “a lei viva”, formula retomada, posteriormente, em Roma pelos seus

imperadores®°.

1.2.3 Romanos

A longa historia de Roma é dividida em trés periodos: a realeza
(até 509 a.C.), a republica (509-27 a.C.) e o império, este, dividido em alto
império (até Dioclesiano — 284) e baixo império (Justiniano - 566), ao qual

sucedeu o Império Bizantino.

Contudo, segundo alerta John Gilissen*’,

esta periodificagdo, baseada na forma de governo, nao corresponde a
periodificacdo habitual da evolucao do direito. Distingue-se em relacéo ao
direito trés épocas: a) época antiga: (até meados do século II a.C), periodo
do ‘direito romano muito antigo’, direito de tipo arcaico, primitivo, direito
duma sociedade rural baseada sobre a solidariedade clanica; b) época
classica: (cerca de 150 a.C a 284 d.C.), a do ‘direito classico’, direito duma
sociedade evoluida, individualista, direito fixado por juristas numa ciéncia
juridica coerente e racional; c) época do baixo império (nascido da tripla
crise do século III — politica, econdmica e religiosa), direito denominado

pelo absolutismo imperial, pela actividade legislativa dos imperadores, pelo
Cristianismo.

Sem duvida, dentre os povos da antiguidade o direito € uma

constante*!, quer através do Cédigo de Hamurabi, da Legislacao Mosaica,

37 Introducao histérica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 74.
38 No final do século IV a.C. Alexandre unificou a Grécia, a Asia anterior e o Egito sob sua autoridade.
39 Introducéo histérica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2001, p. 75.
40 Introducao historica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 81.
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do Cédigo de Manu, das Lei das XII Tabuas ou do Alcorao®*?, entretanto,
nenhum deles, deixou um sistema de leis tao monumental como o direito
romano. “Ndo foram os deuses que ditaram pela boca dos seus
predestinados. Porém chegou o dia em que o direito perdeu o carater

teologico e falou, em Roma, pela boca dos tribunos”™?

Os romanos foram os primeiros a organizar o direito, tirando

da casuistica diaria as regras juridicas, classificando-as e aplicando-as,

em seguida, a novos casos*?.

Esse direito vigorou desde a fundagao de Roma® (lendaria, no

século VIII a. C.) até a codificagdo de Justiniano (século VI d. C.).

A histéria mostra que, ja no direito romano arcaico (das
origens do direito romano até o século II a.C.), o Estado atuava nas
atividades destinadas a indicar qual o comando do direito para o caso

concreto de um conflito de interesses, sendo dessa época a Lei das XII

Tabuas?0.

41 Supunha-se que o codigo de Hamurabi (1750 C) fosse a lei mais antiga conhecida. Contudo “de datas anteriores, podem
ser seguramente mencionados pelo menos outros trés estatutos: a) o Codigo de Lipit-Istar (1900 a.C.), vigente na Sumeria; b) o Codigo de
Bilalama (1970 a.C.), vigente na Babilénia; c) o Cédigo de Ur-Namu (2050 a.C.), portanto, o mais antigo de que se tem noticia até agora,
vigente na Suméria”. Cf. Samuel Noah Kramer. La histéria empieza en Sumer. P. 101 et seq. Tem-se ainda noticia de um outro, o Cadigo
de Eshnunna, (entre 1825 e 1877 aC). “Eshnunna era o nome de uma das cidades-reinos que se formaram apds a quebra de unidade do
império sumeriano, na Mesopotamia, em fins do século XXI a.C. Cf. Emanel BONZON. As leis de Eshnunna. P. 15 et. seq.

42 Arabes: Alcordao composto de 114 suratas ou capitulos. (as suratas de Medina sc as mais juridicas). Maoné “engendrou
um sistema religioso, econdmico e adaptavel ao nomadismo do seu povo. E uma imposicao religiosa e juridica, infundinde no espirito dos
seus prosélitos a persuasio de que Deus & poderoso e vingativo (C. IIl, v. 3) e um desespero dos infiéis (C. LXX, v. 50)". ALTAVILA, Jayme.
Origem dos direitos dos povos, 5. ed. Sdo Paulo: Icone, 1989, p. 123.

43 ALTAVILA, Jayme de. Origem dos direitos dos povos, 5. ed. Sao Paulo: icone, 1989, p. 14.

44 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito romano, p. 11.

45 “Na época da fundagio de Roma o povo (populi), usando uma lingua comum (latim) instalou-se a Este e ao Sul do Tibre.
Populagdes de pastores, ocupando-se da agricultura viviam em aldeias (vici), e muitas vezes em lugares de refagio (oppida), dispondo de
um territério circundante (pagus). Essas aldeias s@o ocupadas por grandes familias patriarcais agrupadas (gentes). Alguns bandos de
pastores-predadores tomavam um chefe comum (rex) que se tivesse imposto pela sua habilidade ou for¢a. Os chefes de familia (patres)
relinem-se em colinas arborizadas e mais tarde ai forma-se o chamado Senado. A realeza nao & hereditaria. O candidato proposto pelo
Senado exercendo o ‘interregnum’, depois da consulta dos deuses pela tomada de auspicios, ndo acende ao poder supremo, senéo com o
concurso de forgas religiosas, politicas e populares. O rei dirige (regere) os seus suditos; & antes de tudo um ‘chefe’. Dispondo do poder de
comando; tem também fungdes religiosas, mas a realeza romana ¢ laica; ndo diz o direito (ius dicere), mas da, talvez sob uma inspiragao
divina, ‘solugdes de direito” (ius dare)’. John GILISSEN. Introdugéo historica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian,
2001, p. 81.

46 Jayme de ALTAVILA afirma que “nenhum codigo foi até hoje mais suscinto, mais autoritario ¢ mais sincero do que o da Lex
Decemviralis®. Origem dos direitos dos povos. 5. ed. Sao Paulo: lcone, 1989, p. 83.
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O génio romano desenvolveu, na aplicagao diaria do direito,

duas nocoes juridicas: o Fas e o Jus. Fas designava aquilo que ¢é direito
conforme a vontade dos deuses. Jus é o que regulava as relagoes entre os
homens sob a sancdo do Estado. Os jurisconsultos classicos néao
confundem o jus divinum com o jus humanum e tal separacao de conceitos

aparece a cada passo, como por exemplo, no direito das coisas: res

“humani iuris” e res “divini iuris”. 47

Os romanos, dividiram o direito em dois ramos principais: “o0
ptiblico que tem por escopo a organizagdo da republica romana e o privado
que tem por finalidade o interesse dos particulares (“Hujus studii duae
sunt positiones: publicum et privatum. Publicum jus est quad ad statum rei

romae spectat; privatum quod ad singulorum utilitatem)?”

O direito do periodo arcaico caracteriza-se pelo seu
formalismo, solenidade e rigidez. O Estado tinha limitadas as questoes
essenciais para sua sobrevivéncia: guerra, puni¢ao dos delitos mais graves
e a observancia das regras religiosas. A evolucdo posterior acentuou e
desenvolveu o poder central do Estado e pela progressiva criagao de

normas que visavam reforcar o poder central.

O evento mais importante desse periodo é a codificagdo do
direito vigente nas XII Tabuas, codificagéao feita em 451 e 450 a.C. por um
decenvirato, nomeado para esse fim. As XII Tabuas? chamadas na época
de Augusto (século I), fonte de todo o direito (fons omnis publici privatique

iuris), nada mais foram que uma codificagdo de regras costumeiras,

47 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito romano, p. 24-25.

48 Institutas de Justiniano.

49 Lex Decemviralis ou Leges duodecim tabularum: Tabua I ( de in jus vocando); Tabua Il (de judiciis); Tabua III (de aere
confesso rebusque jure judicatis); Tabua IV (de jure patrio); Tébua V (da haereditatibus et tutelis)y Tabua VI (de dominio et
possessione); Tabua VII (de jure aedium et agrorum); Tabua VIII (de dilictis); Tabua I1X ( de jure publico); Tabua X (de jure sacro);
Tabua X (possessoria); Tabua XII (pignoris capio) — nela estavam estratificados o sangue, os nervos e o espirito de Roma, isto €, “o corpo

de todo direito”. Tito Livio. Historiae ab urbe Condita. Lisboa: Typ. Nacional , 1862, apud Jayme de ALTAVILA. Origem dos direitos dos
povos, 5. ed. Sao Paulo: Icone, 1989, p. 86.
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primitivas e cruéis que, aplicavam-se, exclusivamente, aos cidadaos

romanos.>?

A partir do século I a.C. até o século III d.C. o direito romano
evolui constantemente. Este novo periodo € caracterizado pela pluralidade
das assembléias®! e das magistraturas®?. A maior parte das inovacées e
aperfeicoamentos, no periodo classico®, foi resultado da atividade dos
magistrados e jurisconsultos que, de fato, introduziram as mais

significativas modificacées para atender as exigéncias praticas de sua

€época.

Entre os magistrados®, o pretor> tinha por incumbéncia

fungoes relacionadas com a administracao da justica.

Os cidadaos, romanos, em conflito compareciam perante o

pretor®®. Este cuidava da primeira fase do processo entre particulares,

50 Thomas MARKY. Curso elementar de direito romano, p. 6.

51 “"As assembléias eram miltiplas (ao contrario de atenas que havia somente uma), a ecclesia: curiata comitia, centuriata
comitia, tributa comitia, concilia plebis e além disse o Senado. A curiata comitia, datando da época da realeza, quase nao mais exercera
papel politico. Os centuriata comitia, de base censitaria, foram a assembléia popular mais importante durante uma grande parte da
republica; votavam por centiria; mas em 193 centdrias, a classe mais rica tinha 80. Parava-se o volo logo que se tinha atingido a
maioria; eram pois assembléias aristocraticas e tradicionalistas; nao eram democraticas, senfo na aparéncia. As suas principais
prerrogativas foram a escolha dos consules e dos pretores e o voto das leis, mas os candidatos as magistraturas eram propostos (creatio)
pelos seus predecessores, nao deixando aos comitia sen&o a possibilidade de confirmarem ou recusarem a proposta; aconteceu o mesmo
em matéria legislativa. Os tributa comitia eram assembléias por tribo, estando todos os cidadéos recenseados numa tribo local ( 4
urbanas e 31 rusticas). Estas assembléias intervinham na eleicdo dos magistrados inferiores e também, sobretudo durante os tltimos
séculos da republica, no voto das leis. Os concilia plebis, assembléias proprias da plebe, sem participacao de patricios, elegiam os
tribunos da plebe e votavam plebiscitos, leis reservadas a plebe, mas a partir de 287 a.C., os plebiscitos sao assimilados as legis e
aplicavam-se também aos patricios. O Senado, composto na época da realeza e no comego da republica apenas pelos patres, os chefes de
familia, via scus membros designados pelos consules, primeiro, pelos censores posteriormente; estes recrutavam-nos entre os antigos
magistrados. A auctoritas patrum, monopélio dos senadores patricios, era a ratificacdo de toda a decisdo duma assembléia,
designadamente o voto de uma lei ou a elei¢io de um magistrado; a partir de 339 a.C., a ratificacdo transforma-se em autorizacio prévia.
O Senado poderia assim formular os principio de uma nova lei, adota-la depois da discussao sob a forma dum senatus-consulto,
convidando a seguir os magistrados a sancioné-la. O Sendo intervinha também na autorizagéo das despesas publicas, no recrutamento
das tropas, nas relagdes externas, no controle dos magistrados”. John GILISSEN. Introducao historica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian, 2001, p. 82-83.

52 “Os magistrados sfo em principio designados por um ano; sao geralmente em nimero de dois, por vezes numerosos. Entre
cles os consules, titulares do ‘imperium’ dispéem do comando militar e de governo da cidade; presidem as assembléias, podem propor
leis, tiveram talvez no inicio um poder de jurisdi¢do®. John GILISSEN. Introducéo historica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian, 2001, p.82.

53 Passagem dum regime politico da realeza para a repiblica.

54 “Houve outros magistrados, tais como os edis curuis, os tribunos, os questores, os censores; ao todo, np século Il a.C., 28
magistrados, ajudados por alguns auxiliares” John GILISSEN. Introducio histérica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian, 2001, p. 82.

55 “Os pretores sfo, sobretudo, mas nao exclusivamente, magistrados judiciais; organizam os processos, designam os juizes”.
John GILISSEN. Introdugao histérica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 82.
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verificando as alegacboes das partes e fixando os limites da contenda.
Diante do pretor tinham de se comprometer a aceitar o que viesse a ser
decidido, € esse compromisso era importante, porque a mentalidade da
época refugava, ainda qualquer interferéncia do Estado. Esse
compromisso recebia o nome de litescontestatio. A seguir, procediam a

escolha de um arbitro de confianga, e esse arbitro recebia do pretor o

encargo de decidir a lide.

O processo civil romano desenvolvia-se em dois estagios:
perante o pretor (injure), e perante o arbitro (judex). Nota-se que, ja nesse
periodo, o Estado® tinha uma participacdo na solucdo dos litigios. O
sistema manteve-se durante todo o periodo classico do direito romano,
sendo que, correspondentemente ao fortalecimento do Estado, aumentou
a participacao deste, principalmente através da conquista do poder de
nomear o arbitro. Ademais, para facilitar a sujeicdo das partes as decisdes
de um terceiro, a autoridade publica comega a preestabelecer regras

destinadas a servir de critério objetivo e vinculativo para tais decisées. 58

Em seguida ao periodo arcaico e ao classico (ordo judiciorum
privatorum), veio outra fase, que se notabilizou pela invasio, por parte do
pretor, da area que anteriormente nao lhe pertencia. Contrariando a
ordem estabelecida, o pretor passou a conhecer ele proprio do mérito dos
litigios entre particulares, proferindo sentenca inclusive, ao invés de

nomear ou de aceitar a nomeacao de um arbitro que o fizesse.

O pretor, como magistrado, tinha um amplo poder de mando
denominado, imperium. Essa nova fase, iniciada no século II d.C., a partir

da lei Aebutia, € conhecida por periodo da cognitio extra ordinem. Com ela,

56 A criagao do pretor foi fundamental para a formacéo do direito. Este ao assumir o cargo publicava um “edictum®, “no qual
expunha a sua mancira pessoal de interpretar a lei”. Era magistrado, mas nido era juiz, dava solenidade ao julgamento, convocava os
litigantes, fazia observar o rito, deferia 0s compremissos, pronunciava as palavras sacramentais, porém nao julgava, pois a decisdo da
causa era entregue a um “iudex” de confianca das partes. Porém, com a decadéncia do império, apos Deocleciano, o pretor se tornou
também juiz, chamado simplesmente “iudex”, ou “iudex ordinarius”.

57 Além dos magistrados, a magistratura romana era composta por muitas outras autoridades: prefeitos, consules, “edis
curues”, pontifices, legados, todos com func¢ées administrativas inclusive.

58 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo. Teoria geral do processo, 16 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 7.
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completou-se o ciclo historico da evolucao da chamada justica privada
para a justica publica. O Estado fortalecido impde-se sobre os particulares,
e, prescindindo da submissao voluntaria destes, torna obrigatoria a sua

solucéo para os conflitos de interesse®.

A passagem da Republica para o Império foi progressiva,
contudo acometida de crises advindas das vastas conquistas (econdomicas,
sociais e politicas). Neste cenario, Octavio centraliza todo os poder em
suas maos, “deixando subsistir as instituigdes da Republica, recebendo do
Senado romano o “titulo de Augusto, o imperium proconsular, o poder
tribunicio vitalicio (27-23 a.C.), sendo proclamado imperador, isto é

general vitorioso, ndo mais vinculado pela lei (legibus solutio)”®0,

Instalado o Império, com todos os poderes concentrados nas
maos do imperador®l, as assembléias e as magistraturas caem em

decadéncia, subsistindo apenas o Senado®, cuja composicdo depende da

vontade do imperador.

Com a crise politica, econdmica, religiosa e militar (século III)
que provocaram profundas transformagoes na estrutura politica do
império, Dioclesiano (284-305) e Constantino® (306-337) reorganizam o
Império. O imperador ja nao era um princeps, mas um dominus do
império: seu poder era absoluto; € divinizado; encarna a res publica;

dispoe de todos os poderes; legisla so.

59 “A atividade através da qual os juizes estatais resolvem as lides recebe o nome de jurisdigdo. Pela jurisdicao os juizes agem
em substituicao as partes, que ndo podem fazer justica com as proprias maos. As partes que ndo mais podem agir, resta a possibilidade
de fazer agir, provocando o exercicio da funcao jurisdicional estatal”. Antonio Carlos de Aratjo CINTRA. Teoria geral do processo. 16 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, p. 7.

60 John GILISSEN. Introducao historica ao direito. 3. ed., Lishoa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 83-84.

61 O imperador governava e administrava o vasto império com o auxilio de funcionarios.

62 “As prerrogativas do Senado sao reduzidas, intervém por vezes na confirmacao da escolha dum sucessor, ja operada pelo
imperador ou pelo exército, ou mesmo para eleger um novo (Galba, 68, Nerva, 96), intervém também em matéria legislativa®. John
GILISSEN. Introdugao histérica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 84.

63 Constantino fundou a nova capital do impéric em Constantinopla, dividindo o império romano em dois impérios: o do

ocidente (queda no século V) e do oriente (queda no século XV).
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Pelo édito de Milao (313 a.C.), reconheceu Constantino,
oficialmente a religiao crista, participando, a partir de entao, a igreja no

quadro politico e administrativo do império romano.

Lembra John Gilissen® que: “No Império romano uma religiao
nova, pregada por Cristo e pelos seus discipulos no século I, impoe-se no
século IV; o Império torna-se cristdo. Um sistema juridico proprio da
comunidade dos cristaos, o direito canodnico, desenvolve-se a margem do
direito romano, sem o absorver; instala-se um sistema dualista — direito

laico e direito religioso — que se vai manter até o século XX”.

Justiniano (527-565), Ultimo imperador do baixo império e
primeiro imperador bizantino, mandou executar, por uma comissao de dez
membros, uma vasta compilagcdo das antigas leis de direito romano,
adequando-as ao seu tempo, surgindo o Corpus juris Civilis®®, base do
direito romano, que fora, mais tarde, objeto de revisdes®®, adaptando-se a

evolucao do direito bizantino®’.

64 Introducao historica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 127.

65 “O Corpus jaris Civilis compreendia quatro partes: a) O Cédigo (Codex Justiniani), leis imperiais que visava substituiu o
Codigo Teodosiano, o primeiro publicado em 529 (texto perdido), sucedendo-se ao segundo, publicado em 534. b) Digesto (Digesta ou
Pandectas), vasta compilacao de extratos de mais de 1500 livros escritos por jurisconsultos da época. Classica. O Digesto continuou a ser
a principal fonte para o estudo aprofundado do direito romano. Um ter¢o do Digesto € retirado das obras de Ulpiano e um sexto das de
Paulo. Em 426 uma “lei das citagdes’” tinha dado forga de lei aos escritos de cinco juriscunsultos da época classica: Gaio, Papiniano,
Paulo, Ulpiano e Modestino. ¢) Institutas (Institutiones Justiniani), manual elementar destinado ao ensino do direito. Elaborado por dois
professores (Doroteu e Teofilo) sob a dire¢do de Triboniano, fora aprovado por Justiniano que deu-lhe forca de lei em 533; d) Novelas
(novellas ou leis novas), possuem trés cole¢oes reunidas: O Epitome do professor Juliano, o Authenticum ¢ uma recolha do tempo de
Tibério [L.” John GILISSEN. Introducéo histérica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundagcfo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 92.

66 As revisoes tendiam em geral a simplifica e reduzir sua massa, procedendo-se no final do século IX uma revisao do Corpus

sob o nome de Basilicos, classificando-se de forma sistematica o contetido das quatro recolhas de Justiniano.
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1.3 IDADE MEDIA

A Idade Média®® inicia-se, na cronologia européia, com a
queda do Império Romano do Ocidente, em 476 d.C. (século V). Subsistem
alguns sistemas juridicos®®. Essa época € marcada pela ruralizagao e

descentralizacdo do poder, que possibilita o desenvolvimento do

feudalismo.

A Idade Média européia dura dez séculos e seu fim €

assinalado, pelos historiadores, pela queda do Império Romano do Oriente

(Bizancio), em 1433.

1.3.1 Feudalismo’®

A invasdo dos barbaros e a desintegracdo do sistema politico

de Roma a partir do século V, conduzem a uma reestruturagédo social que

67 “Os Basilicos suplantaram o Corpus no império bizantino (século XII). Os Resumos (a Synopsis, o Tipoukeitos) e manuais
(ex: o Hexobibilos de Harminopoulos) redigidos durante os ultimos séculos do império bizantino, mostram o que subsistiu do direito
romaqno.” John GILISSEN. Introdugao histérica ao direito. 3* ed., Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2001, p.93.

68 “No século IV, no fim da antiguidade, o Império romano ¢ dividido em dois impérios (Ocidente - Roma e Oriente
Constantinopla — Bizancio - Istambul). Os Germanos (século V) invadem o Império do Ocidente que desaparece, estabelecendo-se ai
reinos germéanicos. Os Eslavos deslocam-se para o Oeste e o sul, atingindo a regiao de Oder e do Elba no Norte e passam o Danubio ao
Sul. Os Célticos ocupam o extremo ocidental da Europa”. John GILISSEN. Introdugao historica ao direito. 3° ed., Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 2001, p.127,

69 “Na aurora da Idade Média encontram-se na Europa os seguintes sistemas juridicos: o direito romano (que sobreviveu
como direito bizantino), o direito canénico, os direitos germanicos, os direitos eslavos e o direito celta”. John GILISSEN. Introducao
historica ao direito. 3° ed., Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 128.

70 “O feudalismo € caracterizado por um conjunto de instituicbes das quais as principais sdo a vassalagem e o feudo. Nas
relagoes feudo-vassalicas, a vassalagem é o elemento pessoal (...) e 0 feudo é o elemento rea.” John GILISSEN. Introducéo histérica ao
direito. 3. ed., Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 189.
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resulta no feudalismo’! europeu. Poder descentralizado, economia agricola

de subsisténcia e mao-de-obra servil constituem a base desse sistema’?.

A sociedade feudal estrutura-se em relacoes de dependéncia
pessoal, ou vassalagem, que abrangem desde o rei até o camponés. O
vassalo oferece ao senhor, fidelidade e trabalho, em troca de protecao e
um lugar no sistema de producgdo. O senhor feudal também € vassalo de
outro senhor, e assim sucessivamente, até chegar ao rei, que € o suserano

maior. Cada escala de vassalagem paga algum tipo de servico ao seu

suserano e ao rei.

Os senhores feudais’® formam a nobreza rural e possuem
jurisdicao 7 sobre servos e camponeses livres. A Igreja transforma-se em
grande proprietaria feudal e os membros do alto clero recebem dominios

feudais, tornando-se ao mesmo tempo suseranos € vassalos.
Como elucida Paulo Marcio Cruz 7°:

Neste inicio, as relagdes politicas eram relativamente simples, baseada
numa cadeia de vinculos de vassalagem hierarquizados em que a
obediéncia era devida aquele ao qual havia sido rendida homenagem. Mas
existia também as igrejas e as cidades como poderes independentes. A
primeira (igrejas) exercia influéncia sobre o Poder central e sobre a

71 O desenvolvimento do feudalismo nao segue a mesma evolucdo cronologica em todos os paises: na Franca (e portanto
também, na Flandres) e na Lotaringia (a parte mais ocidental da Alemanha), o regime feudal desempenha um papel essencial na vida
politica, social e juridica nos séculos X e Xl e mesmo no século XII, para perder o seu vigor no século XIII. Pelo contrario, na maior parte
da Alemanha, é sobretudo no final do século XII e nos séculos XIIl e XIV que o feudalismo conheceu o seu pleno desenvolvimento”. John
GILISSEN. Introdugéo historica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacgédo Calouste Gulbenkian, 2001, p.188.

72 “Os séculos X e XI foram séculos sem escritos juridicos: nem leis, nem livros de direito, nem sequer actos reduzidos a
escrito (...) 4 parte alguns cléricos, ninguém sabe ler e escrever; ha poucas escolas, os juizes ( por exemplo, os vassalos reunidos num
tribunal feudal) sfio incapazes de ler textos juridicos. A justica € feita, a maior parte das vezes, apelando para Deus, com a ajuda de
ordalios ou de duelos judiciarios. Enfim, a maior parte das relacbes entre os homens, que nascem das convencdes proprias das
instituigdes feudo-vassalicas, sdo regidas pelo costume que fixa as obrigagoes de uns e doutros”. John GILISSEN. Introducao historica ao
direito. 3. ed., Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 191.

73 “No século XIV o feudalismo teve que enfrentar as grandes revoltas camponesas e urbanas, tornando-sec a justica, entre as
maos dos senhores feudais, nao s6 um instrumento de apropriacdo, um meio de coer¢do, mas diretamente uma fonte de riquezas; ela
produzia mais um rendimento paralelo & renda feudal. (...) As justi¢as eram fontes de riquezas, eram propriedades. (...) As justicas faziam
parte da circulagao das riquezas e da extragio feudal. Para os que as possuiam , era um direite (ao lado do foro, da mao-morta, da
dizima, da taxa de ocupacao, das banalidades, etc); e para os que estavam sob sua jurisdi¢ao tomavam a forma de um foro néo regular,
mas a que tinham que se submeter em certos casos. (...) dai em diante vai-se tornar um direito (lucrativo) para o poder, obrigagao
(custosa) para os subordinados®. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder, 11. ed. Rio de Janeiro: Editora Graal, 1993, p. 42-43.

74 “0 Direito e a administracao da justica, na Sociedade feudal, estavam descentralizados, em forma de costume e jurisdigao
senhorial”, Isto ¢ , a jurisdi¢do senhorial era o direito do senhor feudal administrar e distribuir ou fazer justica em seu dominio. CRUZ,
Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo.Florianopolis: Editora Diploma Legal, 2001, p. 73.

75 Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Florianépolis: Editora Diploma Legal, 2001, p. 73.
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Sociedade através da interpretacdo da moral e do Direito consuetudinario.
As segundas (cidades), habitadas por uma populagao livre e que se
dedicava ao comércio e a manufatura e que por isso necessitava de um
sistema juridico mais complexo, exerciam um papel de contrapeso ao
Poder feudal, desfrutando de autonomia local.

O cristinianismo, transformado em religiao oficial do Império
Romano em 382, por Teodésio, estrutura-se como poder temporal e

Estado Pontificio, entre 440 e 752.

A partir de 492 Roma comegca a difundir a doutrina dos dois
poderes, pela qual os bispos sao responsaveis perante Deus pelos
soberanos temporais, que devem ficar subordinados a Igreja. O papa, pai
da Igreja e bispo de Roma, ndo pode ser julgado por ninguém. A partir de
860 todo o aparato administrativo da Igreja € centralizado em Roma, que

age como monarquia absolutista™. Os legados pontificios controlam os

reis e imperadores cristaos.

Comeca no século XI, o declinio da Idade Média’”". Surgem as
monarquias feudais de carater nacional, multiplicam-se as guerras, com o

enfraquecimento dos feudos e o crescimento do poder dos reis.

O ressurgimento das cidades’ tém por base os burgos, o
crescimento destes como centros comerciais e o incremento da economia
monetaria, que propiciam a ascensdo da burguesia e o inicio das relacoes
de producdo capitalistas. A monarquia encontra na burguesia e no
comércio crescente entre as cidades, uma fonte poderosa de recursos €

incentiva as reivindicacdes dos burgueses contra os senhores feudais. Em

76 O direito canonico desempenhou um papel importante durante toda a idade média, contudo sua decadéncia come¢a na
época da Reforma (século XVI).

77 No século VI ao século Xl encontramos na Europa o direito mugulmano, o direito bizantino, o direito romano {que
sobrevive durante os séculos VI a VIII), os direitos dos povos germanicos (Visigodos, Francos, Lombardos, Anglos, Saxoes, Normandos,
etc), o direito do Império Carolingio (século VIII — [X), o direito dos povos eslavos, o direito feudal e o direito canénico” John GILISSEN,
Introducio histérica ao direito. 3. ed., Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 130.

78 John GILISSEN alerta que: em certas sociedades feudais aparecem cidades. Elas surgem de necessidades economicas em
resultado do desenvolvimento da economia de troca, do facto de os comerciantes transportarem os géneros, abundantes numa regido,
para regides onde eles sao raros. Grupos de comerciantes instalam-se nos lugares em que encontram uma protecao suficiente e uma
localizacao geografica que favoreca a instalacao de um mercado ou de um porto. Introducao historica ao direito, 3. ed., Lisboa: Fundacao
Calouste Gulbenkian, 2001, p. 47.
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troca, conta com o apoio da burguesia, que facilita a luta da monarquia
para submeter os senhores feudais. Forja-se, assim, uma alianga entre o
rei e a burguesia que é fundamental para a constituicao das monarquias

nacionais européias a partir do século XIII.
E conclui Paulo Marcio Cruz 7° que:

A Sociedade feudal, estava constituida por estamentos juridicamente
desiguais, com o principal deles sendo a nobreza, que detinha o poder
econdmico,militar e politico. A grande parte da populacao dependia da
agricultura e do poderio feudal, com excegao dos moradores das cidades e
dos eclesiasticos. O poder politico era difuso, poliarquico, e a estratificacao
social derivada principalmente da estrutura do Poder politico. Na medida
em que as cidades foram se desenvolvendo — em muitos casos por um Rei
para compensar o Poder feudal — e se intensificou o comércio e a producao
manufatureira, foi sendo incrementado o Poder deste mesmo Rei. Com
isto, se entra numa nova fase da evolugao histérica, quando aparece a

sociedade capitalista e o absolutismo como forma preliminar do Estado
Moderno.

Por imposicdo dos bardes® e bispos ingleses, descontentes
com os abusos do soberano, a Magna Carta®! é assinada em 1215, na

Inglaterra, pelo rei Jodao Sem-Terra.

Assim, a Magna Carta em um de seus artigos, ja naquele
tempo, prescrevia alguns direitos e garantias individuais, vez que nenhum
homem seria privado de sua vida, liberdade ou bens, sem o julgamento de

seus pares e disposicdes da lei nacional.

A Carta Magna serviu de molde, ou modelo constitucional a

intmeras outras Constituicoes, conforme iam se formando as nagoes®2.

Contudo, conforme afirma Oliveira Lima 83,

79 Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Floriandpolis: Editora Diploma Legal, 2001, p. 73-74.

80 Senhores feudais.

81 Os barbes e o clero compeliram o indigno e pérfido monarca a assinar a Carta Magna, garantindo as franquias existentes,
entre outras a de se nAo pagar o resgate do servigo militar sendo por ordem do conselho do reino, o que acabava com o arbitrio em
matéria de impostos e de subsidios, e a de nao se poder ser privado da liberdade nem dos bens sendo por julgamento legal ou pela lei do
pais, nunca pelo capricho das autoridades”. Oliveira LIMA. Historia da civilizago. 16. ed., Sao Paule: Edigdes Melhoramentos, 1967, p.
212,

82 Oliveira LIMA. Historia da civilizacdo. 16. ed., Sdo Paulo: Edi¢oes Melhoramentos, 1967, p. 212.

83 Oliveira LIMA. Histéria da civilizacao. 16. ed., Sao Paulo: Edigdes Melhoramentos, 1967, p. 212.
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O Estado moderno consolida-se com a centralizacao das
monarquias portuguesa, espanhola, inglesa e francesa do final do século
XV e durante o século XVI. Elas estabelecem a propriedade real sobre o
solo e as minas e garantem o controle sobre a producéo, principalmente
de ouro e prata. Fundam companhias mercantis para manter o monopolio
da Coroa sobre o comeércio de metais preciosos e escravos das colonias e

criam um sistema de impostos.

A transicdo capitalista comega a partir do século XIII com o
surgimento de novas relacdes economicas. Ganham relevancia a economia
monetaria, a sociedade de mercado, novas relacdes de trabalho®® e o
mercantilismo colonial, deslocando o centro da vida econdmica, social e

politica dos feudos para as cidades.

As cidades proporcionam uma sociedade de homens livres® e

mao-de-obra assalariada.

O desenvolvimento comercial resulta transformacoes
profundas na economia e na organizacao do Estado. As classes sociais?
comecam a ser determinadas por sua posi¢ao economica. A producdo e a
troca deixam de ter carater de subsisténcia e visam atender os mercados
das cidades. As companhias mercantis passam a contar com técnicas

contabeis e adotam novas formas de comercializar, como as cartas de

crédito e de pagamento.

88 “Se o trabalho como fator de enriquecimento pessoal era proibide na idade média, legitima-se agora, na ética da sociedade
capitalista, como tabua de salvagao divina. A riqueza ndo & mais vista como pecado, mas como a vontade de Deus. Tratava-se de uma
vontade que se confunde com os interesses do mercado e do lucro, e que valoriza o trabalho enquanto for¢a passivel de gerar riqueza. Ele
deixa de existir apenas para atender as necessidades humanas basicas. Sua finalidade principal € produzir riqueza acumulada. A
ociosidade, mesmo entre as classes abastadas, passou a ser sindénimo de negac¢io de Deus. 50 se mostrava a verdadeira fé pelo trabalho
incessante e produtivo. O trabalho era a oracao da moral burguesa e capitalista. Quem se resignasse a pobreza nao merecia a salvacao
divina”. CORDI, Cassiano e outros. Para filosofar: trabalho e realiza¢ao.Sao Paulo: Editora Scipione, s.d., p. 153-154.

89 “Os individuos sao considerados livres e iguais perante a lei. Livres para vender mercadorias ou, simplesmente, para trocar
a sua forca de trabalho por salario. Na sociedade capitalista, impera a liberdade da iniciativa privada, a competigao entre forcas
individuais. Tudo é comercializado, até mesmo as relacdes pessoais”. CORDI, Cassiano e outros. Para filosofar: trabalho e realizacéo. Sao
Paulo: Editora Scipione, s.d., p. 95.

90 Com o surgimento das grandes classes sociais - a capitalista e a proletaria -, alguns tornaram-se proprietarios dos meios

de producdo material (capitalistas) e outros tornaram-se donos apenas de sua capacidade individual de trabalho (proletarios).
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A expansao do comércio maritimo com a Africa, Asia e as
novas terras, conduzem a um intenso processo de produgao, transferéncia
de riquezas para a Europa e um continuo aumento da participa¢do das
monarquias nacionais européias nesse processo, através da fundacao de
companhias mercantis, do estabelecimento do monopélio comercial e de

uma politica de colonialismo.

O monopdlio mercantil é a base do mercantilismo® e do
colonialismo?2. Em associacdo com a classe comercial, as monarquias
nacionais formam companhias especiais, como a das Indias®,

responsaveis pela manutengcdo do monopélio real sobre o solo dos

territorios coloniais.

1.4.1 Absolutismo®*

Os Estados absolutistas surgem na Europa durante os
séculos XVII e XVIII. Realizam a centralizacdo administrativa, criam
exércitos permanentes, procuram firmar as fronteiras nacionais e

empreendem politicas mercantilistas e coloniais.

Na Inglaterra durante o reinado de Jaime II, cresce o

descontentamento da alta burguesia e da nobreza. Temendo um governo

91 “Foi a filosofia econémica vigorante nos séculos XVI e XVII, provocada pelo afluxo de metais nobres para a Europa, em
virtude da descoberta do continente americano, e da transformacdo operada pela chamada “"revelugdo comercial”, ou seja, a
transformacgdo da economia feudal em um capitalismo mercantil, de carater internacional. Novos meétodos de produgdo agricola, a
expansao do uso do dinheiro e uma economia baseada em precos, destruiram a economia feudal e as concepgoes candnicas em matéria
de economia. O mercantilismo surgiu simultaneamente em varios paises. Suas principais concepgdes foram as seguintes: a) um Estado
forte era quem devia regulamentar a vida econémica; b) o entesouramento, isto €, a acumulagao de metais preciosos, era a melhor forma
de riqueza, e os paises que nao dispunham deles deviam fomentar a0 maximo as exportagdes; c) as importagdes eram desestimuladas
pelos altos impostos alfandegarios ou mesmo proibidas; d) o comércio com as colénias era privilégio da metropole; €) ndo se devia permitir
nas colonias nenhuma atividade que pudesse competir com a metrépole; f) a construgao naval devia ser muito favorecida; g) a balanca
comercial deve sempre ser favoravel, isto &, apresentar um excedente de exportagbes sobre as importagdes.” B. - Arthur SELDON e F. G.
PENNANCE, Dicionario de economia, II. Bloch ed. Rio, 1969.

92 Expansio dos paises capitalistas em territorios sob a forma de colonias.

93 Companhias de comércio holandesas do século XVIL. A Cia. das Indias Orientais, fundada em 1602, ocupou territérios
portugueses do Industdo, Oceano Indico e ilhas do Pacifico. A Cia. das Indias Ocidentais, fundada em 1621, operava na Africa e na

América oriental. Foi esta Gltima que realizou as duas invasdes holandesas do Brasil no século XVIL.
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ditatorial o parlamento inglés propoe o trono inglés a Guilherme de
Orange, principe holandés casado com Mary Stuart, filha de Jaime II.
Esses acontecimentos d&o origem ao enfrentamento das forcas de
Guilherme de Orange e de Jaime I, que culmina com a derrota deste
altimo. No ano de 1669 Guilherme de Orange e Mary Stuart assumem a
Coroa inglesa, e assinam o Bill of Rights (declaragao de direitos) que
determina, entre outras providéncias, a liberdade de imprensa, a
manutencdo de um exército permanente e o Poder do Parlamento de
legislar sobre tributos. Este ato marca o fim do absolutismo na Inglaterra
e a instauracdo da monarquia constitucional®®. Favorece a alianca entre
burguesia® e proprietarios rurais que sera a base do desenvolvimento

econdmico inglés, que mais tarde desembocaria na Revolucao Industrial®’.

1.4.2 Iluminismo

No final do século XVIII, varias revolugoes na Europa e no
Novo Mundo originaram sistemas politicos de governos abertos, sujeitos a
prestacéao de contas, regidos por constituicoes escritas e com assembléias

eleitas, ainda que raramente democraticas.

Inglaterra e Franga apresentavam economias desenvolvidas
com crescente mercado doméstico para as indastrias € comeércio
ultramarino em expansdo. Eram, também, centros do iluminismo e os

principais fil6sofos, embora ndo se manifestassem abertamente sobre

94 Governo despético, governo de poder absoluto de seu chefe.

95 [ aquela na qual o governo & exercido por um gabinete escolhido no seio do Parlamento. Monarquia parlamentar.

96 Classe que no regime capitalista detém os meios de produgdio. Fazia parte antigamente do Terceiro Estado e ascendeu ao
poder com a Revolugio Francesa em 1789. Etimologicamente, o burgués era o habitante de um burgo ou cidade livre da jurisdi¢ao do
senhor feudal, na Idade Média. Classe que se opde ao proletariado.

97 “Nome que se da ao conjunto de transformagdes técnicas e socio-economicas que acompanharam o advento da sociedade
industrial nos fins de século XVIII e comego do século XIX na Inglaterra, difundindo-se depois por toda a Europa e Estados Unidos. Foi
caracterizada principalmente pelo grande desenvolvimento do magquinismo, das invengdes industriais. Hoje fala-se de uma segunda
revolucdo industrial, provocada pelo aparecimento da automacao e da cibernética, ou da energia atomica. Alain BIROU. Vocabulaire

pratique des sciences sociales. Editions Ouvrieres. Paris, 1966.
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politica, com frequiéncia se referiam ao distanciamento entre as

necessidades da sociedade e a capacidade dos governos de atendé-las.

Corrente de pensamento dominante no século XVIII,
especialmente na Franca, tinha como principal caracteristica a razao, isto
é, creditar a razdo a capacidade de explicar racionalmente os fenéomenos
naturais e sociais e a propria crenga religiosa. A razao humana seria entao
a luz capaz de esclarecer qualquer fenémeno. Representava a hegemonia
intelectual da visdo de mundo da burguesia européia e, assim, rejeitava as
tradicoes e atacava as injusticas, a intolerancia religiosa e os privilégios

tipicos do Antigo Regime (feudal).

O Numinismo?® surge numa época de grandes transformacoes
tecnologicas, com a inveng¢ao do tear mecanico, da maquina a vapor, entre

outras. E um periodo que marca o fim da transicdo entre o feudalismo e

capitalismo®.

Para os filosofos iluministas!??, a organizacdo da sociedade
deve ser norteada pelo principio da busca da felicidade. Cabe ao governo
garantir os “direitos naturais”™ liberdade individual, direito de posse,
tolerancia, igualdade perante a lei. A doutrina do liberalismo politico
substitui a nocédo de poder divino pela concep¢ao do Estado como criagao

do homem e entregue ao soberano mediante um contrato, o contrato

social.

98 Os Iluministas acreditam na presenca de Deus na natureza e no homem e no seu entendimento através da razao. Sao
anticlericais, pois negam a necessidade de intermediacéo da Igreja entre o homem e Deus, ¢ pregam a separagao entre lgreja e Estado.

09 “Sistema econoémico que se baseia na propriedade privada dos meios coletivos de produgao. A grande massa fornece a for¢a
de trabalho e uma pequena massa de pessoas detém a propriedade exclusiva desses meios. Vive em funcao do lucro. Esta sujeito a crises
e depressoes. Marx previu uma catastréfica historia final para o capitalismo. Todavia, o capitalismo evoluiu para formas que ele nao
podia absolutamente prever, sendo que muitas das teses que ele adotou nac tém mais probabilidades de serem corretas. 0O grande
desenvolvimento da sociedade anénima norte-americana com milhares de acionistas e o crescimento da classe média, aliado ao imenso
potencial da técnica e da sociedade de consumo, deram inegavelmente novos rumos ao sistema. Mas, se tudo isso nao for colocado a
servigo de um auténtico humanismo, ha ainda o perigo de que as previsbes de Marx se realizem através de contradigoes de novo tipo,
talvez nao tao visiveis mas muito mais profundas e intensas, porque a propria técnica contém em si elementos inarredaveis de
totalitarismo que podem levar ao jogo aparentemente facil da guerra mundial”. Enciclopédia Juridica Leib Soibelman.

100 Os principais teéricos do iluminismo s@o John Locke (1632-1704); Francois Marie Arouet (Voltaire, 1694-1778); Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778); Charles Louis de Secondat (Montesquieu, 1689-1755) ¢ Denis Diderot (1713-1784).
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John Locke representa o individualismo liberal contra o
absolutismo monarquico. Segundo Locke, o homem ao nascer, nao possul
qualquer idéia e sua mente € como uma tabua rasa. O conhecimento €

adquirido por meio dos sentidos base do empirismo, e processado pela

razao.

Voltaire critica a Igreja e a intolerancia religiosa. Defende uma
monarquia que garanta as liberdades individuais, sob o comando de um

soberano esclarecido.

Rousseaul?! propde um Estado governado de acordo com a
vontade geral do povo e capaz de oferecer igualdade juridica a todos os
cidaddos. Em sua obra O Contrato Social’92, defende um Estado voltado

para o bem comum e a vontade geral!%.

Carlos Frederico Marés!%, relembrando Rousseau diz que:

A soberania pertence ao povo que a empresta ao Estado ao constitui-lo,
mas nao a aliena, nem a transfere definitivamente, continua sendo seu
titular e se o Estado descumprir o mandato, poder soberano que lhe &
emprestado, € legitimo ao povo reivindica-lo de volta, se insurgir contra a
tirania usurpadora, por isso mesmo a soberania € imprescritivel,
inalienavel e indivisivel. Esta idéia estd presente desde Santo Tomas,
passando pelos mais importantes pensadores dos séculos de formacao do
Estado contemporaneo.

Montesquieul!® prega a separagdo dos poderes do Estado em
Legislativo, Executivo e Judiciario, como forma de proteger as garantias

individuais.

101 “Como a natureza da a cada homem um poder absoluto sobre todos os seus membros, o pacto social da ao corpo politico
um poder absoluto sobre todos os seus, € este poder € aquele que, dirigido pela vontade geral, leva o nome de soberania™ J.J. ROUSSEAU.
O contrato social. Sdo Paulo: Edi¢ao e publicacéao Brasil, 1960.

102 O Contrato Social foi escrito em 1762, (século XVIII).

103 Explica Carlos Frederico MARES, “que no “Contrato Social” Rousseau desenvolvia a idéia de soberania popular com mais
precisao, pois a soberania era, assim, o poder que 0 povo transferia para o pacto ao Estado (soberano), que escrevia as leis para exercicio
interno e garantia externa’ Texto preparado a partir das aulas proferidas no Programa “Brasil 500 anos, experiéncia € destino. A invencao
do Estado-Nacao™. Organizado pela Fundac@o Nacional de Arte. Rio de Janeiro e Curitiba: 1999, p. 13.

104 Soberania do povo, poder do estado. Texto preparado a partir das aulas proferidas no Programa “Brasil 500 anos,
experiéncia e destino. A invencao do Estado-Nagao”. Organizado pela Fundagao Nacional de Arte. Rio de Janeiro e Curitiba: 1999, p. 13.

105 “Todos os grandes publicistas da historia, se preocuparam com a divisao dos poderes do Estado: Aristoteles, Cicero,

Polibio, Marsilio de Padua, Maquiavel, Locke, Kant, etc. Mas foi com Montesquieu que a teoria da "separagao dos poderes” (expressao que
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das nacoes esta no trabalho!®8, que deve ser dirigido pela livre iniciativa
dos empreendedores. Prega a ndo-intervencao do Estado na economia, o
qual deve se limitar as funcdes de guardiao da seguranca publica,
mantenedor da ordem e garantidor da propriedade privada. Defende a

liberdade contratual, pela qual patrdes e empregados sao livres para

negociar os contratos de trabalho.

Com a Declaracao da Independéncia dos Estados Unidos (4 de
julho de 1776) a unidade do sistema colonial € destruida. E inspirada nos
ideais do iluminismo e defende a liberdade individual e o respeito aos
direitos fundamentais do ser humano. A Constituicoes dos Estados
Unidos (1787) adota a forma de republica federativa presidencialistas
como forma de governo; a separacao dos poderes; € O estabelecimento de
direitos civis e politicos, como as liberdades de expressao, de imprensa, de
crenca religiosa e de reunido, a inviolabilidade do domicilio e da

correspondéncia e o direito a julgamento.

1.5 IDADE CONTEMPORANEA

A idade contemporanea tem como marco inicial os
movimentos revolucionarios que derrubam o absolutismo, culminando
com a Revolucdo Francesa (1789), que é resultado do descontentamento
da populagao contra os privilégios da alta burguesia, nobreza e clero. Sob
o absolutismo, que entdo imperava, dominava a desigualdade civil e
profunda crise financeira e econdémica causada pelo descontrole estatal

das financas publicas carregada de dividas decorrentes das guerras de

108 Ensinava Adam Smith que “A riqueza de uma nagéao dependia essencialmente da produtividade baseada na divisdo do
trabalho. Por essa divisdo, as operagbes de produgao de um bem, que antes eram executadas por um unico homem [artesao), sao agora
decompostas e executadas por diversos trabalhadores, que se especializam em tarefas especificas ¢ complementares. Com a producao
mecanizada, o trabalho é glorificado como a esséncia da sociedade do trabalho. Nao sc concebe mais a possibilidade de existir ordem

social fora da moral do trabalho produtive®.CORDI, Cassiano ¢ outros. Para filosofar: trabalho e realizacio: a ética capitalista do trabalho.
Sao Paulo: Editora Scipione, s.d., p. 154.
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conquista da monarquia e de uma corte pomposa, rodeada de uma

nobreza parasitaria.

O clero é o Primeiro Estado, a nobreza, o Segundo, e a
esmagadora maioria da populag¢éo que inclui desde ricos comerciantes até
camponeses formam o Terceiro Estado. E este ultimo que, estimulado
pelos ideais iluministas de liberdade e igualdade revolta-se contra os

privilégios do clero e da nobreza.

A burguesia francesa é composta por fabricantes, advogados,
médicos, banqueiros. Os burgueses tém poder economico, principalmente
por meio da industria e das finangas, mas € igualada aos artesaos, o
proletariado industrial e o campesinato, sem direito de participagao

politica, liberdade econémica e ascensao social.

Diante da faléncia do Estado, em 1788 Luis XVI convoca a
Assembléia dos Estados Gerais, composta por representantes dos trés
Estados. Para essa Assembléia sdo eleitos deputados do clero, da nobreza

e do Terceiro Estado, dos quais a maioria € burguesa.

Os Estados Gerais iniciam seus trabalhos em maio de 1789,
Os representantes do Terceiro Estado pretendem ir além das reformas
financeiras pretendidas pela monarquia. O emprenho da burguesia em
liquidar o absolutismo e realizar reformas politicas, sociais e economicas

conduz, em junho de 1789, a proclamacgao em Assembléia Constituinte.

A partir dai a populagdo se envolve nas mudangas
preconizadas pela Assembléia Constituinte e as revoltas populares em
Paris e no interior culminam no dia 14 de junho de 1789, com a tomada
da Bastilha, prisdo que simboliza a tirania absolutista. Em 4 de agosto de

1789 a Constituinte abole o sistema feudal.

Pela Assembléia Constituinte em 26 de agosto de 1789, €

aprovada a Declaragdo dos Direitos do Cidadao, garantindo a
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inviolabilidade da propriedade privada, instituindo a igualdade juridica e a

liberdade pessoal para todos os homens de todas as regides do mundo.

1.5.1 Positivismo!09

As sociedades, bem como suas manifestacées, evoluem no
transcorrer do tempo e da histéria, na medida em que os sistemas

politicos, econémicos e de idéias, também, passam por transformacdes.

Nesse percurso, grosso modo, a humanidade percorre trés

fases distintas: a teologicall?, a metafisicalll e a positiva.

Na fase teologica, o ser humano compreende o mundo como
criagdo de deuses, entidades magicas. Ao inventar divindades, os homens
procuram dar um sentido para o mundo e para suas manifestacoes. Nesse
estagio, a politica baseia-se no poder dos reis, que detém o poder militar e
contam com o apoio de sacerdotes para controlar o povo. O poder real é

encarado como produto da vontade divina. E uma fase onde o Estado

assume uma feicao teocratica.

Na fase metafisica os homens buscam explicacdes mais

elaboradas, que nao podem ser fornecidas através da religido. O

109 Positivismo: “doutrina de Augusto Comte. Todavia, o termo designa em filosofia nao uma escola, mas uma corrente de
pensamento predominante na segunda metade do século XIX, composta de elementos das mais diversas origens. Ha quem o considere
mais um método de pensamento ou um estado de espirito. Seus principais elementos de nota sio os seguintes: a) desprezo pela
metafisica, conhecimentos a priori e intuitivos; b) parte da experiéncia e dos fatos para atingir qualquer forma de conhecimento,
rejeitando qualquer outra via; c) naturalismo; d) materialismo; ¢) evolucionismo; f) crenca absoluta no progresso humano através da
ciencia; g) método indutivo; h) reducio da filosofia aos resultados da ciéncia. O positivismo reduziu toda a atividade humana ao
mecanismo da natureza, a histéria ao mundo natural, mesmo quando explicada pela evolugao, desprezou completamente o estudo do
mundo dos valores e da liberdade humana®. Luiz Washington VITA. Pequena histéria da filosofia, Sdao Paulo: Saraiva, 1965. Cf.
Enciclopédia juridica Soibelman eletronica.

110 Ensinamentos baseados na revelagao divina.

111 “Metafisica ou ontologia. Estudo do ser enquanto ser, dos primeiros principios, da esséncia das coisas. Modernamente ¢
conceituada como a ciéncia dos limites do conhecimento humano. O que nao depende dos sentidos, o que pode ser conhecido por
intuicdo ou aprioristicamente. Conjunto de verdades gerais de carater absoluto, que podem servir de base a qualquer ciéncia. Inteligivel
em oposi¢io a puramente sensivel”. Nicolai HARTMANN, Les principes d'une métaphysique de la conaissance Paris: [. Aubier ed. 1945;

Armand CUVILIER, Pequeno vocabulario da lingua filosofica. Sao Paulo: Editora Nacional, 1961. Cf. Enciclopédia juridica Soibelman
eletronica.
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pressionava com suas aspiragoes. A burguesia necessitava encontrar uma
teoria politica que a legitimasse como classe dominante e lhe assegurasse

estabilidade.

O positivismo veio propor uma solucao, oferecendo uma
explicacao para o mundo que se afastava dos dogmas da religido e
privilegia os burgueses, afirmando que eles deveriam ser os detentores do

poder, amparados pelos sabios, técnicos e cientistas.

Do ponto de vista historico das idéias, o positivismo segue
uma tradicdo que tem como precursores imediatos o iluminismo € o

empirismo inglés.

Para os positivistas, no sentido amplo, tanto a posicao de
Auguste Comte, de Herbert Spencer, como a de Stuart Mill, tratam de
compreender o problema da justica como fato social, ora como expressao
da consciéncia coletiva, ora como composi¢ido de interesses, ou como

resultado natural da evolugdo historica segundo leis consideradas

determinantes.

A filosofia de Comte justificava o dominio da classe operaria
pela burguesia, utilizando o dogma de que uma sociedade rigidamente
ordenada em nome do progresso criaria condigdées de bem estar para o

povo, de modo que as revoltas fossem evitadas.

Carlos Frederico Marés!!* lembra que:

os ideais libertarios apenas fizeram com que os trabalhadores livres
pudessem vender sua forca de trabalho e quem pagasse poderia acumular
riquezas (...). O Estado contemporaneo, inventado para satisfazer os
interesses economicos da burguesia, vive em crise desde o seu nascimento
porque nao consegue suportar a contradi¢ao que ele mesmo engendrou:
prometeu liberdade e entregou livre aquisicdo dos frutos do trabalho
alheio, prometeu igualdade e entregou meios contratuais que legitimam a
vontade soberana individual, prometeu fraternidade e entregou formas
viciadas de representacao politica.

114 Texto preparado a partir das aulas proferidas no Programa “Brasil 500 anos, experiéncia e destino. A invengao do Estado-
Nagdo”. Organizado pela Fundagao Nacional de Arte. Rio de Janeiro ¢ Curitiba: 1999, p. 8, 15-16.
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1.5.2 Revolucéao Industrialll®

A Revolucao Industrial tem inicio em meados do século XVIII,
na Inglaterra. Notabiliza-se pela passagem da manufatura a industria. A
introducdo de maquinas fabris multiplica o rendimento do trabalho e

aumenta a produgao global.

A invencdo de maquinas a vapor, o tear mecanico, dentre
outros, causam uma revolucao produtiva e as fabricas passam a produzir
em série, surgindo a industria pesada (aco € maquinas). A invencao dos
navios e locomotivas a vapor revolucionam o transporte de pessoas e

acelera a circulacao das mercadorias.

O novo sistema industrial transforma as relacoes sociais e cria
duas novas classes sociais, fundamentais para a operacédo do sistema. Os
empresarios capitalistas sao os proprietarios dos capitais, prédio, matéria-
prima, maquinas e bens produzidos pelo trabalho. Os operarios,
trabalhadores assalariados ou proletarios!''®, possuem apenas sua forca

de trabalho e a vendem aos empresarios para produzir mercadorias em

troca de salario!!’.

No inicio da Revolucao Industrial, o Estado fiel a doutrina
liberal ndo intervém nas relagdes trabalhistas, econdmicas e produtivas.

As condicoes de trabalho impostas aos trabalhadores eram extenuantes,

115 Revolugao Industrial: “nome que se da ao conjunto de transformagoes técnicas e socio-econbmicas que acompanharam o
advento da sociedade industrial nos fins de século XVIII ¢ comego do século XIX na Inglaterra, difundindo-se depois por toda a Europa e
Estados Unidos. Foi caracterizada principalmente pelo grande desenvolvimento do maquinismo, das invengées industriais. Hoje fala-se de
uma segunda revolucao industrial, provocada pelo aparecimento da automagao € da cibernética, ou da energia atomica®. Alain BIROU,
Vocabulaire pratique des sciences sociales. Paris: Editions Ouvriéres, 1966.

116 Proletario: trabalhador que nao dispde de coisa alguma a nfo ser sua for¢a de trabalho, que constitui a mao de obra de
que se sustenta o capitalismo. Assalariado protegido pelo salario minimo.

117 CORDI, Cassiano e outros. Para filosofar: trabalho e realizagio. Sdo Paulo: Editora Scipione, s.d., p. 152-153.
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sem aumento de salario para assim aumentar a producao e obter uma
margem de lucro sempre crescente. Nao existe seguranca € em inumeras
fabricas a jornada de trabalho!!® ultrapassa 15 horas diarias, os

descansos e férias nao sao cumpridos, mulheres e criancas sofrem

exploracao brutal.

Tém inicio os conflitos entre operarios, revoltados com as
péssimas condicoes de trabalho, e empresarios. As primeiras

manifestacoes sao de depredacao de maquinas e instalacgoes.

Com o passar do tempo surgem organizagbes de
trabalhadores, como resultado de um longo processo em que a classe
operaria conquista o direito de associacdao. No ano de 1824, na Inglaterra,
sdo criados os primeiros centros de ajuda mutua e de formacao
profissional. Em 1833 o operariado inglés organiza os sindicatos (trade
unions) como associacdes locais ou por oficio, para conseguir melhores
condi¢coes de trabalho e de vida. Os sindicatos conquistam a seguir, o

direito de funcionamento na Franca (1864), nos Estados Unidos (1866) e

na Alemanha (1869).

As principais consequéncias do processo de industrializagao
sao a divisao do trabalho, a producao em série e a criacao do proletariado
urbano. Para maximizar o desempenho dos operarios as fabricas
subdividem a producao em varias operagoes e cada trabalhador executa
uma Unica parte: antes o trabalhador produzia uma unidade completa e
conhecia todo o processo, passa, agora, a fazer apenas parte dela,

limitando seu dominio técnico sobre o proprio trabalho.

118 “O médice Louis Villermé escreveu em 1840 sobre as condigées dos trabalhadores nas fabricas francesas. Homens,
mulheres e criancas trabalhavam de 12 a 14 horas por dia. Muitos, cinco mil em dezessete mil, eram obrigados, pela caristia das rendas,
a instalar-se nas aldeias vizinhas. Alguns habitavam a duas léguas e um quarto da manufatura onde trabalhavam. (...) O trabalho
comecava-se as cinco da manha e acabava as cinco da tarde, tanto no verdo como no inverno. (...) Suas casas eram miseraveis
instalagoes onde dormiam familias, cada uma a seu canto, sobre a palha colocada sobre o tijolo e retida por duas tabuas.. (...) Nao é um
trabalho, uma tarefa, é uma tortura e infligem-na a criancas de seis a oito anos. (...) E esse longo suplicio de todos os dias que mina,
sobretudo, sob os operarios nas fabricas de fiacao de algodao™ Paul LAFARGUE. O direito 4 preguica: condigdes de vida e trabalho na
Franca do século XIX. Lisboa: Estampa, 1977, p. 23-24.



24

o Parlamento modelo foi constitucionalmente convocado trinta anos
depois, em 1295. Em 1341, ao comecar a Guerra dos Cem Anos, a
representagdo nacional dividiu-se em duas camaras: a dos Lordes,
formada pelos bardes e prelados e a Camara dos Comuns, formada pelos
cavaleiros e burgueses, eleitos pelas aglomeragdes rurais e urbanas. Nao
era uma organizacdo que se pudesse qualificar de democratica, pois até
muito depois o povo ndo preponderava; mas exercia fiscalizacao sobre a
autoridade do rei, pois que aprovava ou recusava os subsidios pedidos a
cada ano pelo rei.

Assim, vislumbrava-se ao final da Idade Meédia duas
concepgdes politicas diferentes: a monarquia, oriunda da tradi¢cao romana
de autoridade e o regime parlamentar, “tentativa de regulacdo das
instituicdes primitivas da Germania, a fim de conservar as liberdades

individuais no quadro de um Estado regular”.8*

1.4 IDADE MODERNA

Compreende o periodo histérico que se estende da queda do
Império Romano do Oriente, em 1433, até a Revolugao Francesa, em
1789. Constitui o periodo de transi¢io do feudalismo® para o
capitalismo8®. Tem como fatos principais a formacéo dos Estados
nacionais modernos, o renascimento cultural, a expansao maritima®’, a
descoberta de novos territérios, o colonialismo, o surgimento das
monarquias absolutistas, o iluminismo, a independéncia dos Estados

Unidos e a propria Revolugao Francesa.

84 Oliveira LIMA. Histéria da civilizagao. 16. ed., Sao Paulo: Edi¢cdes Melhoramentos, 1967, p. 212.

85 “Regime vigente na Europa dos séculos X ao XIII, pelo qual alguém se tornava vassalo de um senhor, ao qual devia
servicos, obediéncia e auxilio, em troca de protecao ou sustento, dele recebendo via de regra um feudo (concessdo de terras ou de
rendimentos)”. F. L. GANSHOF, Que ¢ o feudalismo?. Publicacdes Europa-América. Lisboa, 1968.

86 A crise da ordem feudal, fundada na subsisténcia e na serviddo, e o desenvolvimento do comércio e das atividades
manufatureiras organizam uma nova estrutura social: a sociedade capitalista.

87 “A chamada escola de Sagres, sob a direcdo do Infante Dom Henrique, nio passou de um viveiro de pilotos e de
cartografos, cujos trabalhos metodicos tinham sido sucessivamente coroados de éxito. Em 1418 Bartoloneu Perestrelo descobriu a Ilha se
Porto Santo; no ano imediato Gongalves Zarco e Tristao Vaz Teixeira a Ilha de Madeira; em 1432 Gongalo Velho Cabral uma das ilhas
dos Acores, a de Santa Maria; em 1434 dobrava Gil Eanes o Cabo Bojador; em 1446 uma expedicdo em que iam o veneziano Cadamosto
e 0 genoves Nola descobriu o arquipélago de Cabo Verde; em 1484 Diogo Céo chegava a foz do Zaire; em 1486 Bartolomeu Dias atingia o
Cabo das Tormentas. Colombo descobriu a América, Vasco da Gama atingiu a India em 1498 e Pedro Alvares Cabral descobriu o Brasil

em 1500." Oliveira LIMA. Historia da civilizacdo. 16. ed., Sao Paulo: Edigdes Melhoramentos, 1967, p. 225-226, 229.
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A primeira fase da revolugao industrial acontece na Inglaterra,
que com seu poderio naval abre mercados na Africa, India e nas Américas

para exportar produtos industrializados e importar matérias-primas.

A burguesia inglesa se fortalece e permite que o pais tenha a
mais importante zona livre de comeércio da Europa, sob inspiracao da
doutrina do Estado liberalll®. Esses fatores favorecem o acumulo de

capitais e a expansao do comércio em escala mundial.

O capitalismo nasceu neste ambito. A acumulaciao de capital
operou-se inicialmente na circulagao de mercadorias. Camponeses,
artesaos, sistemas de trabalho servil e escraviddo encarregaram-se de

produzir as mercadorias que circulavam na economia mercantil

internacional.

1.5.3 Socialismo!2°

A doutrina socialista esta associada as transformacoes sociais
e econdmicas ocorridas na Europa e ao aparecimento do operariado como
classe antagoénica a burguesia. As doutrinas socialistas sdo contrarias ao
liberalismo e ao capitalismo e favoraveis ao restabelecimento da soberania
do trabalho, preconizando o fim da propriedade privada onde o Estado

deteria o comando dos bens de producao, com a implantacao do Estado

comunista.

119 Os pontos principais do ideario liberal podem ser assim resumidos: “Em primeiro lugar, o poder constituinte do povo, isto
¢, a faculdade que tem a nagao, por direito imanente a condigdo humana dos seus componentes, de se organizar politicamente, haurindo
o seu poder politico de si mesma ¢ ndo por delegagio de qualquer outra fonte, e o segundo - indissoluvelmente ligado ao primeiro -- ¢ a
proclamacao dos direitos do homem e do cidadao”. Victor Nunes LEAL. Problemas de direito publico e outros problemas, v. 2, Brasilia:
Ministério da Justiga, 1997, p.21. Palestra proferida no instituto de direito puablico e ciéncia politica em 23 de agosto de 1954.

120 Socialismo: “conjunto de doutrinas ou sistemas econdmicos que visam transformar a sociedade através da coletivizacio
dos meios de producio, e, por conseguinte, a supressao das classes sociais. Ha uma série de variantes das doutrinas basicas do
socialismo: socialismo utépico, cientifico, de catedra, cristdo, socialismo sindicalista, socialismo libertario (anarquismo), marxismo, etc.
Este ltimo é mais conhecido por "comunismo”. O socialismo, ao contrario do comunismo ou do anarquismo, néo pretende a reforma do
capitalismo através de processos violentos, mas conta com a evolugédo historica e natural da sociedade, que acredita levara o sistema
capitalista a ser reformado. Usa de processos parlamentares de luta. Pretende a socializacdo do Estado sem chegar a uma completa

abolicao da propriedade privada. Todo socialismo, nesse sentido, se pode dizer reformista”. Enciclopédia juridica Soibelman eletronica.
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Karl Marx e Friedrich Engels sao os expoentes do socialismo
cientifico!?!, cuja teoria politica foi por eles desenvolvida entre 1848 e
1867. O pensamento deriva da dialética (resultado da luta de forgas
opostas) hegeliana e pela economia inglesa e suas contradigoes. A partir
do materialismo historico'??, prevé o triunfo final dos trabalhadores sobre
a burguesia. Karl Marx chama de comunismo essa sociedade resultante
da luta entre os trabalhadores e a antiga classe dominante (burguesia) e

de socialismo o processo de transicao do capitalismo ao comunismo.!?3

Marx considera que o homem e suas atividades sao reflexos
das condi¢oes materiais que o cercam, condi¢cdes estas determinadas pela
Historia, que € resultado da luta de classes sociais antagonicas. A luta de
classes € o propulsor da histéria e s6 desaparece com a instalacdo de uma
sociedade comunista, sem divisao de classes ou exploraciao do trabalho. O

Estado € o instrumento pelo qual a classe dominante exerce esse dominio

sobre as demais.

De acordo com o materialismo histérico, o Direito nao seria
sendo uma superestrutura ideologica condicionada pela infra-estrutura
economica. E esta que, segundo Marx, molda a sociedade, determinando
as formas de arte, de moral de Direito. Quem comanda as forgas
economicas, através dela plasma o Estado, apresentando suas voligbes em

roupagens ideologicas destinadas a disfarcar a realidade dos fatos.

121 Socialismo cientifico: “doutrina comunista de Marx e Engels. O comunismo s¢ considera um socialismo cientifico, por
oposi¢ao ao socialismo utépico que existia antes de Marx. E um socialismo que estaria baseado nas leis da evolucio social, ao contrario
do socialismo utdpico, que se baseava no idealismo e no desprendimento de alguns lideres, que pretendiam criar novas sociedades
experimentais. Depois do abuso da palavra "socialismo” pelos mais diversos partidos, ja ninguém mais a usa para indicar o comunismo.
Todavia, a propria doutrina comunista sustenta que o socialismo € a primeira fase da sociedade comunista, a fase em que sdo liquidadas
as sobrevivéncias capitalistas™. Cf. Enciclopédia juridica Soibelman eletronica.

122 Materialismo historico: “interpretagcao materialista da histéria, adotada pelo marxismo e cujo enunciado em linhas gerais
€ 0 seguinte: a historia € um produto das modificacdes das formas de producio dos bens materiais necessarios a vida do homem, da luta
de classes, e nao, como sustentavam os pensadores idealistas, obra de reis, heréis, caudilhos militares ou conquistadores. A mola da
historia e da evolugao social € o modo de vida das massas exploradas”. Enciclopédia juridica Soibelman eletronica.

123 Para Marx “ao lutar contra o poder da burguesia, o proletariado deve destruir o poder estatal, o que nao sera feito por
meio pacifico, mas pela revolugao... criando um nove Estado que recebe o nome de ditadura do proletariado, uma vez que o
fortalecimento continuo da classe operaria ¢ indispensavel enquanto ao burguesia nao tiver sido liquidada como classe no mundo
inteiro.” Assim, a primeira fase de vigéncia da ditadura do proletariado corresponde ao socialismo, que tem como principio: *de cada um,

segundo sua capacidade, a cada um, segundo seu trabalho®. A segunda fase, chamada comunismo tem como principio: “de cada um,
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Marx e Engels afirmam que a solidariedade internacional dos
trabalhadores em busca de sua emancipacéao supera o poder dos Estados
nacionais. Junto com Engels prega uma revolucdo internacional que

derrube os Estados burgueses e implante o estado comunista'?* e a nova

sociedade sem classes.

1.5.4 Neocolonialismol2®

O neocolonialismo, incrementado a partir de 1880, tem por
base uma nova divisdo econdmica e politica do mundo pela poténcias
econdmicas capitalistas em ascenséo. Os monopolios € o capital financeiro
de cada poténcia (Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha, Francga)

competem pelo controle das fontes de matérias primas ¢ pelos mercados

situados fora de seus paises.

Como lembra Boaventura de Souza Santos!?°,

O trajeto histérico da modernidade estd intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais. Nao é facil periodizar
o processo histérico deste desenvolvimento, quer porque os diferentes
paises (a Inglaterra, a Franca, a Alemanha, os Estados Unidos da Ameérica
do Norte e a Suécia) nédo iniciaram o processo de industrializagdo ao
mesmo tempo, quer porque, até pouco tempo pelo menos, as condigoes
nacionais interferiam decisivamente no processo interno de
desenvolvimento de cada pais. Apesar disso, € possivel distinguir trés
grandes periodos. O primeiro periodo cobre todo o século XIX, (...) e
iniciara em meados da década de setenta. E o periodo do capitalismo
liberal. O segundo periodo inicia-se no final do século XIX e atinge o seu
pleno desenvolvimento no periodo entre as guerras € nas primeiras

segundo sua capacidade, a cada um, segundo suas necessidades.” Maria Lucia de Arruda ARANHA. Filosofando: introducao A filosofia, 2.
ed., Sao Paulo: Editora Moderna, 1993, p. 244-245.

124 Comunismo: “‘regime social no qual é abolida a propriedade privada dos meios de produgao, admitindo-se apenas uma
restritissima propriedade sobre bens de uso pessoal. Doutrina filosofico-politica que sempre existiu em todos os tempos, mas cuja
sistematizagao mais perfeita foi obra de Marx e Engels (marxismo). A primeira realizacio do comunismo moderno foi instaurada em 1917
na Rissia, com a criagao da Unido Soviética. Dai a identificacio muito comum, mas totalmente erronea, da idéia comunista com o
comunismo russo® Cf. Enciclopédia juridica Soibelman eletronica.

125 Neocolonialismo: dominagao economica sobre ex-colonias.

126 Pela Mao de Alice. 4. ed., Sao Paulo: Cortez, 1997, p. 79.
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O fim da guerra nao altera a face do mundo. As economias
nacionais descobrem a necessidade de planejamento central e do uso
racional dos materiais e da forca de trabalho. Tem inicio a participag¢édo da
mulher no mercado de trabalho e sua posterior emancipacao. As
esperancas de um novo tempo, sob o signo de Estados democraticos, logo
sdo abandonadas. Varios paises tém seus Estados dominados por

ideologias totalitaristas.

A Russia é o primeiro dos Estados a adotar a ideologia
comunista. Apos um longo periodo de revoltas populares, culmina com a
Revolucao de Outubro de 1917, e a deposi¢ao da monarquia czarista. Os
comunistas iniciam a mudanca do sistema politico e econdmico da Russia.

O governo nacionaliza as terras e cede aos camponeses o direito de sua

barbarismo nunca vista. Descobriu o valor da propaganda como arma politica, baseou a "ordem juridica” no "sadio sentimento do povo
alemao” destruindo-a completamente, levou o cidadiao a uma subserviéncia total aos fins do Estado com esquecimentos dos elementares
principios da comunidade humana, degradou todas as classes do pais. Seus principais dirigentes foram condenados no julgamento de
Nuremberg”. Cf. Enciclopédia juridica Soibelman.

128 Partidario do fascismo: “embora originaria do regime instituido por Mussolini na Italia, a palavra designa hoje todo regime
politico antiliberal, antidemocratico, antiindividualista. Origina-se do feixe de varas que servia de emblema ou sinal de mando dos
consules da antiga Roma, chamado "fascio”. Em sentido amplo, é fascista todo regime autoritario. Saber como e porque o fascismo
conseguiu triunfar em paises de alta tradicdo cultural e democratica, ¢ um dos assuntos mais dificeis até hoje. Ja foram tentadas
dezenas de explicagbes histéricas, economicas, sociologicas e psicanaliticas. Estas ultimas gozam de muita popularidade: a base do
fascismo & a familia autoritaria, patriarcal, e que reprime a sexualidade do individuo desde a infancia, auxiliada pelas religides
dominantes, conseguindo fazer dele um ser décil ao mando superior, e o lider politico substitui na mente do homem adulto a figura do
pai na familia. O fascismo nfo ¢ uma questio de situagio economica, mas de uma contradi¢fo entre a estrutura psico-sexual do
individuo e a concreta condi¢do econdmica em que se encontra, habilmente explorada pelo lider, que faz coincidir os sentimentos de
culpa da massa com os objetivos politicos que pretende. Na verdade a interpretaciio psicanalitica ndo explica apenas o fascismo, mas
talvez a origem do préprio Estado. Acredita Reich que a revolucéo sexual ou a sadia liberdade sexual impede a instalacao do fascismo. A
grande virtude dessa interpretagio, ¢ a analise do irracional na politica. Entre as causas gue produziram o fascismo, assunto que até
hoje continua desafiando interpretacoes, costumam ser apontadas as seguintes: a) o pavor da burguesia européia, de que a paz que veio
encerrar a primeira grande guerra trouxesse a revolucéo social; b) o pavor da massa e dos intelectuais, de uma renovacao da guerra a
curto prazo; ¢} o estado de anarquia e de inseguranca produzido pela crise econdémica do apos-guerra; d) o medo da difusio do regime
soviético; e) a faléncia do liberalismo e da democracia na solugio dos problemas sociais; ) a ambigliidade da doutrina fascista, que se
apresentava como um socialismo burgués, que teria o condao de superar o conflito entre esquerda e direita, o que atraiu a adesao de
intelectuais descontentes ao mesmo tempo com a fraqueza da democracia e a tirania da Unido Soviética; g) o perigo do esmagamento da
classe média, apavorada com a politizagdo crescente da massa (militares sem ter mais fun¢éo com o término da guerra, advogados sem
causas, médicos sem clientela, pequenos empresarios semi-falidos); h) o desejo de um governo autoritirio por parte de todos os
defensores das instituicées tradicionais: familia, patria, religido, os chamados “valores eternos” da sociedade, sempre invocados nas
épocas criticas; i) a ilusdo de que o fascismo podia acabar com a luta de classes; j) um sistema de mitos emocionais sem logica e mal
definidos, que justamente por isto conseguiu sensibilizar as camadas mais diversas da sociedade; k) o culto do her6i como revolta contra
o anonimato ou massificagao do individuo, causado pelo desenvolvimento da grande industria, pois o fascismo pretendia o
reconhecimento do mérito individual independentemente da origem social, idéia bastante sedutora para os intelectuais; 1) a defesa dos
valores espirituais destruidos pelo comunismo, mediante a criacdo de um "homem novo" que encarnaria os valores de uma sociedade
mais justa dentro da ordem, da lei, da seguranca, da harmonia, do respeito, etc. Movimento essencialmente pequene-burgues”. Alastair
HAMILTON. L'illusion fasciste. Paris: Gallimard, 1973. Wilhelm REICH. Psicologia di massa del fascismo. Milano: Sugarco, 1971. CfL.
Enciclopédia juridica Soibelman eletrénica.
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exploragao, na forma de fazendas coletivas. Os estabelecimentos

industriais sao expropriados e os bancos nacionalizados.

Na Italia, as consequéncia da 1* Guerra Mundial sao
desastrosas. Conflitos sociais e politicos alastram-se, com socialistas e

nacionalistas fascistas disputando o poder.

Os fascistas estabelecem uma ditadura e mudam a face do
Estado italiano. A ideologia fascista defende que o Estado incorpore e
represente todos os interesses do povo. O fascismo é nacionalista e
considera a nagao como a mais alta forma de sociedade desenvolvida pelo
homem. O fascismo encontra suporte na burguesia nacionalista e no

temor de que as revolugdes operarias, como na russa, venham a se repetir
na Italia.

No ano de 1922, o lider dos fascistas, Benito Mussolini ocupa
a capital e se faz designar primeiro-ministro. Realiza uma ampla reforma
do Estado italiano e inicia uma nova politica imperialista. Institui um
sistema sindical corporativo, baseado na colaboraciao entre as classes. O
Estado assume a ordenacao juridica do mercado de trabalho. Sao
reconhecidas somente duas organizacdes sindicais: uma de empresarios e
uma dos trabalhadores. Greves e movimentos independentes sio
proibidos. A imprensa de oposicdo € eliminada e os partidos e
organizacdes que nao apodiam o regime sao dissolvidos e entram na

clandestinidade.

Na Alemanha, derrotada na 1* Guerra Mundial, as condicoes
impostas pelos vencedores, a crise econdémica e social que se segue, os
avancos socialistas, a incapacidade da burguesia em implantar um projeto
de reconstrucao, os efeitos da depressiao econdmica de 1929 e uma
inflacdo descontrolada, insuflam o nacionalismo alemao e formam as

bases para o crescimento do nazismo.
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Logo apos o fim da guerra, em 1919, instala-se a Republica de
Weimar, como um governo de coalizacao liderado pelos sociais
democratas. Estabelece-se uma republica federativa parlamentarista, na
qual o presidente ¢ eleito por sufragio direto e o Parlamento é constituido
pela Camara de Deputados eleitos diretamente e pela Camara dos

Representantes dos Estados Federados.

A Republica enfrenta acirrada oposicao da burguesia
nacionalista, do exército e dos grupos de direita. Os grandes industriais
combatem as reformas (jornada de 8 horas de trabalho, Imposto de

Renda, conselhos de empresa e legislacao antitruste).

Em 1933, Adolf Hitler, lider nazista, forma um governo de
coalizagdo direitista, incluindo os nazistas, nacionalistas, independentes e
catolicos. Logo apés usando de pretextos decreta o fechamento da
imprensa, a suspensdo dos partidos de esquerda e o estado de
emergéncia. O regime nazista é totalitario, militarista e de conteudo
marcadamente racista, defendendo a superioridade da raca ariana e a

perseguicdo das demais etnias consideradas inferiores.

As idéias motrizes do estado nazista sdo o nacionalismo, o
anticomunismo e o anti-semitismo. Hitler propde a defesa do sangue e do
solo alemaes, o aniquilamento dos judeus, o fortalecimento da raca
ariana, a integracdo incondicional do individuo na comunidade e a fé
incondicional no lider (fithrer). Com base nessas linhas ideologicas,
estabelece como objeto politico a construcao de um novo Estado (o III
Reich) que seja capaz de prover autonomia econdmica para a Alemanha,

conquistar seu “espaco vital” e aniquilar o comunismo.
q

Italia e Alemanha tém regimes politicos semelhantes, mas o
que mais aproxima os dois paises é o limitado espacgo territorial de que
dispdoem e a acirrada competicdo pelos mercados internacionais. Surge

uma alianca entre dois paises e com o Japao, para juntos disputarem os

mercados e a hegemonia mundial.
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Essa alianca entre fascistas, nazistas e o Império Japonés,
resulta na 2% Grande Guerra Mundial, que iria novamente reordenar o

panorama politico e econdmico internacional.

Os Estados Unidos da América emergem como superpoténcia,
0 mesmo acontecendo com a Uniao Soviética. Surgem novas nacdes e
novas organizagoes internacionais, como a ONU — Organizacdo das Nacdes
Unidas, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, criados em
1945. Ha ainda agéncias especializadas, organismos intergovernamentais
que trabalham em colabora¢do com a ONU, como a OMS - Organizacdo

Mundial de Saude e OIT - Organizacédo Internacional do Trabalho, entre

tantas outras.

O mundo entra numa nova era dividido em dois campos: o

capitalista, liderado pelos Estados Unidos, e o comunista, sob comando da

Uniao Soviética.

A disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética, dois
sistemas de governo antagénicos, estende-se por mais de quatro décadas.
Com sistemas sociais e politicos opostos, armas nucleares e politicas de

conquista da hegemonia mundial mantém o mundo sob a ameaca de uma

guerra nuclear.

Na Ameérica Latina, apos a 2* Guerra Mundial, a regiao assiste
a instalacdo de diversas ditaduras com apoio dos Estados Unidos, sob o
pretexto de combate ao comunismo. A politica americana favorece a
permanéncia de ditadores no poder e a auséncia de Estados Democraticos
de Direitos. Golpes militares se sucedem na Argentina, no Chile e
Uruguai. Esses regimes ditatoriais prolongam-se até o final dos anos 70 e

inicio dos anos 80, como aliados na luta contra o comunismo.

O advento da Guerra Fria exacerba a tendéncia, originaria do
caudilhismo, de excluir as massas de qualquer participacédo politica. As

elites agrarias e, em alguns paises, a nascente burguesia industrial aliam-



46

se ao capital estrangeiros para se consolidar no poder. Nesse periodo os

Estados democraticos sdo bastante restritos no continente.

1.6 TENDENCIAS ATUAIS

As duas ultimas décadas sdo marcadas por uma agil e
profunda reordenagdo da politica e da economia em todo o mundo. Na

politica, o principal fator de mudanca € o fim da disputa entre os regimes

capitalistas e comunista.

Na economia, novos blocos sdo formados. Os chamados Tigres
Asiaticos aceleram seu desenvolvimento, os Estados Unidos enfrentam
dura concorréncia com o Japdo em territorio nacional e a idéia da
unificacido da Europa é implementada com a criagdo da Comunidade

Econdémica Européia — hoje, Unido Européia.

A organizacao do trabalho se apresenta nova. Até a década de
70 predominava na industria mundial a organizagao tayloristal?® ou
fordistal3® do trabalho, caracterizada pela linha de montagem e atividades
especificas para cada operador do processo produtivo. A revolugao

tecnologica da informatica, microeletronica, biotecnologia, novos tipos de

129 O taylorismo € um sistema de relagdes de trabalho elaborado com base nos estudos do norte-americano Frederick W,
Taylor (1856-1915). Os principios tayloristas de produtividade e tempo util ja se encontravam nos escritos de Adam Smith de 1776.
Segundo Taylor, a producéo dependia muito da boa vontade do trabalhador. Como so trabalhava por que era obrigado, o trabalhador,
sempre que nao estava sob o olhar do patrdo ou do contramestre, fazia “corpo mole” e “matava o servi¢o”. Para aumentar a producéo ¢
garantir ao capitalista a expansao de seu mercado e de seus lucros, era preciso quebrar a pratica da indoléncia e da preguica dos
trabalhadores. Para isso Taylor propunha aperfeicoar a ja existente divisdo entre o trabalho intelectual de plancjamento, concepc¢ao e
dire¢ao e o trabalho manual de produgéo direta. A fungdo do trabalhador intelectual era eliminar qualquer autonomia do trabalhador
bragal na producéo. Taylor sugeria o estudo detalhado de todas as operacoes de produgio, decompondo as tarefas em movimentos
elementares e ritmados pela velocidade da maquina. O ritmo da maquina deveria ser cronometrado, sendo esse o tempo produtivo do
trabalhador. Para executar essas tarefas pouco complexas, Taylor idealizava o operario do tipo “bovino™: o “homem-boi”, imbecil, forte e
décil. Desse modo, eliminava-se aquele trabalhador politizado e resistente ao controle. O método, ao pretender “punir os indolentes” e
“premiar os produtivos”, ocultava o interesse da domesticacdo do trabalhador-cidadao”. CORDI, Cassiano e outros. Para filosofar:
trabalho e realizacio. Sao Paulo: Editora Scipione, s.d., p. 157-158.

130 “O fordismo, introduzido por Henry Ford (1886-1947) na fabricagio em massa de automdoveis, foi continuidade do
taylorismo. Sua principal inovacéo -a linha de montagem - consistente na inclusio de uma esteira rolante que transportava as pecas de

montagem. O trabalhador, impedido de locomover-se, pois as pecas eram transportadas até ele, se confundia com a prépria maquina e



47

materiais tém imposto ao trabalho humano novas modalidades de

organizacao.

A introducao dos novos sistemas tecnologicos e dos padroes
de organizagao do trabalho que os acompanham tém elevado a
produtividade. Essa crescente produtividade imposta pela revolucao
tecnoloégica tem elevado por outro lado o chamado desemprego estrutural
ou tecnologico. E um dos temas mais sensiveis e delicados que os Estados
dos paises em vias de desenvolvimento tém tido de enfrentar, o qual tem
acarretado significativas mudancas nas estruturas politicas, sociais,

econdmicas e juridicas das nagoes.

O liberalismo como doutrina econdomica do capitalismo se
enfraquece apods a crise mundial dos anos 30, sendo substituido pelo
dirigismo econémico. Durante a 2% Guerra Mundial o dirigismo econdémico
¢ reforcado, mas a democracia € retomada como o simbolo de luta contra
o totalitarismo. A combinacdo de democracia, politica liberal e dirigismo
estatal na economia torna-se responsavel, entre os anos 50 e 80, pela
afluéncia das sociedades de consumo e bem-estar social. A partir da
década de 80, porém, a crise econdmica e os novos parametros de
produtividade e rentabilidade estabelecidos pela revolucao tecnologica
colocam em questido o Estado de bem-estar e as politicas de beneficio
social nos Estados Unidos e na Inglaterra. Os lideres das duas nacoes
(Ronald Reagan e Margareth Thatcher) lideram a implantacdo de uma
nova politica econdmica, baseada em conceitos liberais extremados:
Estado minimo, desregulamentagdo do trabalho, privatizacoes,
funcionamento do mercado com minima intervencido estatal, cortes nos

beneficios sociais.

Com a desagregacao dos Estados comunistas disseminou-se a
idéia de que a doutrina socialista € letra morta. A solucéao para alcancar a

justica econdmica e social passa a ser a social-democracia, que desde a

era obrigado a um ritmo-padréo de tempo e producdo”. CORDI, Cassiano e outros. Para flosofar: trabalho e realizacdo. Sao Paulo:
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década de 50 administra o sistema capitalista em bem sucedidas
sociedades européias, ou o proprio liberalismo ou neoliberalismo!3!, que
pretende deixar o capitalismo funcionar sem qualquer impedimento.
Entretanto, a social-democracia e o neoliberalismo também enfrentam sua
crise, por sua incapacidade de dar solugao aos problemas sociais postos

pelos novos parametros da revolucao tecnologica.

Editora Scipione, s.d., p. 158.

131 Neoliberalismo: tentativa de salvar o velho liberalismo, que se omitira na questao social. Um tipo de novo liberalismo, que
admite uma certa intervencao estatal na vida economica, mas sem sacrificar as liberdades individuais classicas.




2. FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

2.1 DESCOBRIMENTO

O descobrimento do Novo Mundo exaspera as disputas entre
Portugal e Espanha pelo dominio das rotas maritimas do Oceano
Atlantico. Os espanhois, que através de Cristovao Colombo haviam
chegado a4 América, imaginando ter alcangado as Indias, querem o

monopolio de sua exploracgao.

A disputa pelas rotas maritimas e pelas novas terras ameaca
levar os dois paises a guerra. Em 1493 o papa Alexandre VI promulga a
Bula Intercoetera, que devide o mundo conhecido em duas partes, atraveés
de um meridiano fixado 100 léguas a oeste, levando os portugueses

inconformados a guerra.

No ano de 1494, o Tratado de Tordesilhas celebrado entre
Portugal e Espanha, igualmente som mediagdo papal, altera de 100 para
370 léguas a oeste de Cabo Verde o limite determinado pela Bula

Intercoetera.

No ano de 1500 o navegador e almirante portugués Pedro
Alvares Cabral aporta em terras brasileiras no dia 22 de abril do mesmo

ano.

No periodo pré-colonial a Coroa Portuguesa totalmente voltada
ao comércio com o Oriente arrenda a exploracao da costa para um grupo
de comerciantes, dando permissdo para extrair pau-brasil de 300 léguas
" do litoral por ano em troca da promessa de pagarem a Coroa, as taxas

devidas e garantir a defesa da costa.
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Em razao das dificuldades para organizar as primeiras
expedicoes em combate aos usurpadores, pelos altos custos financeiros e
humanos, as novas terras teriam que contribuir para o tesouro portugués
de maneira a cobrir todos os custos da exploracao e resultar ainda em

lucros para a Coroa.

E o inicio da implantagdo do sistema tributario aqui adotado
por Portugal. A primeira modalidade de tributacdo era constituida pela

exploracao direta do patrimonium.

Nessa tarefa os portugueses tinham de enfrentar os
saqueadores estrangeiros, franceses, holandeses, ingleses e espanhois,
aléem de lutar com os nativos; tinham, por acréscimo, o lamentavel
material humano para aqui enviado e que compunha a estrutura fiscal e
arrecadadora, que mais cuidava dos proprios interesses do que mesmo
dos interesses da Coroa. Problemas estes, que como se vera, sob outras
formas e modelos, atravessaram o periodo Colonial, o Império, a Republica

“Velha”, “Nova” e, ainda hoje, permanecem entre nos.!32

O rei portugués D. Joao III, em 1530, no intento de ocupar e
povoar as terras do Brasil, instrumentalizou essa ocupacao com a carta
régia que criou as donatarias, posteriormente transformadas em
Capitanias Hereditarias, associando-se, assim, os interesses da Coroa com
o dos particulares, mais uma das caracteristicas da formacao do estado

brasileiro que perdura até hoje.

Pelo sistema de capitanias hereditarias, a Coroa portuguesa
repassa a tarefa e os custos de promover a colonizacao para a iniciativa

privada.

Recrutados e selecionados em Portugal, entre os mais fiéis a
Coroa, o donatario e posteriormente Capitao-Mor, como representante do

monarca portugués, estava ungido dos poderes de soberania sobre a area

132 Benedito Ferreira. A historia da tributagao no Brasil, p. 20.
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que lhe era destinada, desfrutando os privilégios feudais cujos beneficios

tinham o carater hereditario.

Em suas capitanias, os donatarios sdo senhores absolutos e
nao precisam prestar contas a ninguém, exceto ao rei. Sao ao “amigos do

rei” que fazem o que bem entendem em seus dominios e dos quais até os

dias atuais temos noticia.

Os donatarios tém autonomia civil e criminal sobre as terras
cedidas. Podem fundar vilas, nomear ouvidores e tabelides e doar lotes de
terra — as sesmarias - aqueles que tenham condicdes de torna-las
produtivas. Como se v€, a pratica de nomeacdo de amigos e compadres

para cargos publicos € bem antiga. As vilas sdo administradas por
alcaide

nomeado pelo donatario e por uma cdmara municipal. A Camara é
formada por vereadores, um procurador, dois fiscais, um tesoureiro e um

escrivao e presidida por um juiz ordinario ou juiz-de-fora, nomeado pela

Coroa.

Ainda no reinado de Dom Joao IIl é instituido o Governo
Geral, e transforma a capitania da Bahia em capitania real em 17 de
dezembro de 1548. O objetivo & centralizar a administracdo colonial por
meio de funcionarios de confianga e, portanto, aumentar o controle sobre

os lucros da produgao e exploragdo agucareira que tinha seu inicio.

A economia colonial brasileira € encartada no processo
mundial de expansdo do capitalismo mercantil. Baseada no monopolio
colonial estatal — Portugal tem a exclusividade do comércio com a colénia —
¢ altamente especializada e dirigida para o mercado externo. Muitas das
caracteristicas de nossa economia atual encontram paralelo na economia
colonial. Monopolistica e voltada para o comércio exterior, internamente
tem carater predatorio sobre os recursos naturais, as técnicas agricolas

sao rudimentares, a producdo estad centrada na exploracdo da grande
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propriedade monocultura, o latifindio, e na utilizacdo da mao de obra

€scrava.

O trafico negreiro € um dos negoécios mais vergonhosos e

vantajosos do comeércio colonial e seus lucros sdo canalizados para o

reino.

No final do século XVII para o XVIII, sdao descobertas jazidas
de ouro no centro-sul do Brasil. A Coroa portuguesa volta sua atencio
para a regiao das minas (atuais Estados de Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso), autoriza a livre exportagcdo do ouro mediante o pagamento de um
quinto do total explorado. Para administrar e fiscalizar a atividade
mineradora, cria a Intendéncia das Minas, vinculada diretamente a
metropole portuguesa. Toda descoberta deve ser comunicada e para
garantir o pagamento do quinto sdo criadas as casas de fundicdo, que
transformam o minério em barras timbradas e quintadas. Em 1765 é
instituida a derrama: o confisco dos bens dos moradores para cobrir o

valor estipulado para o quinto quando ha déficit de producao.

A derrama pelo seu carater generalizador, atingindo por igual
o rico e o pobre, trazia no seu bojo a intencao de forcar os colonos, os nao
defraudadores do fisco, os que nao se dedicavam a mineracéo do ouro, ou
mesmo os que nao tinham como resgatar as cotas da derrama que se lhes
imputavam, a denunciarem as autoridades e em particular aos oficiais da
Fazenda Real, os mineradores que haviam escondido o ouro, sonegando-o
a Casa Real de fundicao para escaparem dos 20% destinados ao erario
real. A decretacdo da derrama prestava-se a suprir as insuficiéncias das
benesses, bens e dinheiro destinados a “tapar os buracos” das contas que
seriam apreciadas e fiscalizadas pelos provedores da Fazenda Real. Neste
caso, também, pode-se notar a tendéncia de tapar os buracos da

arrecadagcdo com impostos, pratica esta tao apreciada pelo Estado

brasileiro.



o4

Assentada na monocultura e na escraviddao, a sociedade
colonial € patriarcal e sem mecanismos de mobilidade social. O poder
concentrado em grandes proprietarios estimula o clientelismo. Os
agregados que gravitam em torno dos senhores de engenho e as
populacoes das vilas dependem politica e economicamente dos senhores,
inclusive de seus favores pessoais. Essa pratica que se mantém até nossos
dias, teve como consequiéncia o clientelismo politico e a troca de votos em
época de eleigdes, por favores prestados por candidatos a cargos eletivos,

formando os tristemente famosos “currais eleitorais” tio comuns no

cenario da politica brasileira.

As grandes transformagoes politicas em curso na Europa € na
Ameérica do Norte tém repercussdo no Brasil. Na Franca, é a época do
iluminismo, quando o pensamento liberal passa a contestar as
instituicées do antigo regime. Na Inglaterra a revolucdo industrial muda
radicalmente as tradicionais estruturas economicas. A independéncia dos
Estados Unidos, em 4 de julho de 1776, primeira grande fratura do
sistema colonial europeu, torna-se um modelo para as elites nativas das
demais colonias do continente. No Brasil, os pesados impostos, as
restricoes de livre comércio e as proibicoes as atividades industriais
impostas pelo poder central, vao acirrando os conflitos entre a elite dos
colonos e o poder metropolitano. Ocorrem as primeiras rebelides
claramente emancipatorias: a Inconfidéncia Mineira (1788-1789) e a

Conjuracao Baiana (1798).

Em Portugal, o absolutismo — centralizagédo do poder na figura
do governante — atinge seu apice durante o reinado de Dom José I,
reconhecido como “déspota esclarecido”, e de seu ministro, o Marqués de
Pombal.

Para fortalecer o pode real, o ministro reforma o exército e a

burocracia estatal, subjuga a nobreza e reduz o poder do clero. Sua



D9

politica gera crises internas nas colonias. O absolutismo portugués

acelera a crise do sistema colonial.

Marqués de Pombal cria as primeiras escolas no Rio de
Janeiro, em 1722, incrementa as poucas industrias existentes, animou o
comércio e apoia a agricultura. Eleva a coldénia a condi¢ao de Vice-Reino e
ao mesmo tempo que granjeava a simpatia pelas suas realizagoes, era
também o que mais espoliava a colonia brasileira, especialmente para a
reconstrucéo de Lisboa, que havia sido destruida por um terremoto. Suas
reformas foram superficiais e paliativas e ndo mudaram o status colonial

em profundidade.

No inicio do século XIX, sob a ameaca da invasao napoleonica,
a corte portuguesa transfere-se para o Brasil. A politica expansionista de
~ Napoledo Bonaparte altera o equilibrio politico na Europa. O imperador
tenta impor a supremacia da Francga sobre os demais paises. A Inglaterra
- resiste e Napoleao decreta o chamado bloqueio continental: a proibicdo de

os demais paises do continente negociarem com a Inglaterra.

Portugal, tradicionalmente aliado dos ingleses, continua
negociando com eles, e em represalia o imperador francés ordena a
invasdo de Portugal pelas tropas francesas. Com a eminente invasao, a

- familia real portuguesa transfere-se para o Brasil.

2.2 IMPERIO

Em 7 de marco de 1808 a corte se transfere para o Rio de
Janeiro. O Brasil passa a ser sede da monarquia portuguesa. Toda

burocracia administrativa do estado portugués é remontada no Brasil.

Para fazer frente as novas despesas € criado em 1808, o

primeiro Banco do Brasil. Sua fun¢ao € obter fundos para cobrir os gastos
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suntuosos da Corte portuguesa e seu séquito de nobres parasitas, pagar
aos soldados e promover transacoes comerciais que gerassem lucro a

Coroa.

Logo ao chegar, D. Joao VI decreta a abertura dos portos as
nacoes amigas, abolindo o monopolio comercial portugués. Revoga o
decreto de 1785 que proibia as manufaturas brasileiras e autoriza a
instalacdo de tecelagens, fabricas de vidro e de pdlvora, moinhos de trigo e

uma fundicao de artilharia.

Até 1824 a abertura dos portos beneficia exclusivamente a
Inglaterra, que praticamente monopoliza o comércio com o Brasil. Outros
tratados firmados por Dom Jodo VI em 1810, o de Amizade e Alianca € o
de Comércio e Navegacdo, consolidam ainda mais a presenca inglesa. O
tratado de Comeércio, por exemplo, fixa a taxa de 15% para todas as

importacoes inglesas e de 24% para as de outras nacoes.

Com a derrota de Napoleao frente aos ingleses, a Europa
passa por processo de reorganizacao de suas fronteiras internas. O
Congresso de Viena, realizado em 1815, exige que as causas reais
destronados por Napoledo voltem a se instalar em seus reinos para, entao,
reivindicar a posse € negociar os limites de seus dominios. Para cumprir
essa exigéncia num momento em que a corte lusitana esta instalada no
Brasil, Dom Joao VI usa um artificio: em 16 de dezembro de 1815

promove o Brasil de coldnia a reino unido e cria o Reino Unido de Portugal

e Algarves.

A elevacao do Brasil a Reino Unido alimenta o inconformismo
em Portugal. Sob tutela britanica desde 1808 e alijados do centro das
decisoes politicas do reino, a nobreza e comerciantes que permanecem no
territorio portugués reivindicam maior autonomia. Cresce o movimento
anti-absolutista e, em 24 de agosto de 1820, é deflagrada a Revolucao do
Porto. Como consequéncia, em janeiro de 1821, as Cortes Constituintes, o

Parlamento Nacional, voltam a ser instaladas.
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Interessadas em reativar o monopoélio colonial as Cortes
diminuem a autonomia do Reino Unido. Os delegados brasileiros sao
minoria — dos 250 representantes, o Brasil tem direito a 75 e nem todos
viajam, a Portugal para as se¢oes. Em agosto de 1821 as Cortes decidem
elevar os impostos sobre a importagao de tecido britanico pelo Brasil de

15% para 30% € exigem que D. Joao VI volte a Portugal.

Quando D. Joao VI regressa a Portugal deixa seu filho, Dom
Pedro, como principe-regente do Brasil. A aristocracia latifundiaria
brasileira passa a considerar Dom Pedro como a solu¢gdo para um
processo de independéncia sem traumas. Ao apoiar Dom Pedro, impedem
a atuagao dos grupos republicanos e abolicionistas e, mais importante, a
participacao das camadas populares no processo separatista. Apostam
que a manutencao da monarquia garantiria a unidade do pais, evitando os
problemas revolucionarios de um grande levante popular e, o mais

importante, manteria o sistema escravocrata.

Atento aos movimentos no Brasil, Dom Jodo ordena que Dom
Pedro volte a Portugal. Em 29 de dezembro de 1821 o principe-regente
recebe um abaixo-assinado pedindo sua permanéncia no Brasil. Ele
anuncia sua decisao de ficar, em 9 de janeiro de 1822, episédio que passa

a ser conhecido como Dia do Fico.

Dom Pedro da inicio a varias reformas politicas e
administrativas. Cria o Conselho de Procuradores Gerais das Provincias
do Brasil O uma espécie de Parlamento — com a funcido de examinar as
decisdes das Cortes e julgar sobre sua aplicabilidade na colonia. Tempos
depois convoca uma Assembléia Constituinte para substituir o Conselho
de Procuradores €, em 1° de agosto de 1822, baixa decreto considerando

inimigas as tropas portuguesas que desembarcam no pais.
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2.3 PROCLAMACAO DA INDEPENDENCIA

Portugal continua a tomar medidas para manter o Brasil sob
seu dominio: anula a convocacao da Constituinte, ameacga enviar tropas e
exige retorno imediato do principe-regente. Dom Pedro esta nos arredores
de Sao Paulo, quando recebe em 7 de setembro de 1822 os despachos com
as exigéncias das Cortes. Dom Pedro proclama entdo a independéncia. E

aclamado imperador em 12 de outubro e coroado em 1° de dezembro.

Com a proclamacao da independéncia, o Brasil adota a
monarquia e aclama Dom Pedro I imperador. A monarquia brasileira
mostra-se extremamente centralizadora e, ao longo de seus 67 anos de
duragdo € marcada por constantes conflitos com os ideais liberais

insurgentes.

O governo de Dom Pedro I, conhecido como Primeiro Reinado,
nao chega a representar uma ruptura com o passado. Pertence a mesma
casa reinante da antiga metropole e € herdeiro do trono portugués.
Mantém os privilégios das elites agrarias, principalmente a continuidade

do regime escravocrata.

Proclamada a independéncia, os grupos que apoiaram Dom
Pedro iniciaram a luta por interesses especificos. Nessa época trés
tendéncias politicas alcancam projecdo no cenario brasileiro: a liberal, a

conservadora e a republicana.

Nota-se que no processo de independéncia € nos
acontecimentos que a sucederam, a participacdo do povo foi minima ou
praticamente inexistente. As elites brasileiras sempre foram muito
cuidadosas nesse aspecto, decidindo entre si os acontecimentos, e

evitando ao maximo o envolvimento popular.

Os liberais, divididos em moderados e radicais, desejam a

implantacdo de uma monarquia constitucionalista que limite os poderes
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do imperador e reconhegca o poder legislativo como o verdadeiro
representante da nacao. Os conservadores, por seu turno, querem um
poder executivo forte e centralizado nas maos do imperador, como forma
de manter a ordem social e assegurar a unidade do império. Os adeptos

da corrente republicana nao sao expressivos, mas se encontram em todos

os movimentos de oposicao do periodo.

2.4 ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

A Assembléia Constituinte é instalada em 3 de margo de 1823.
Seu presidente é Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (irmao de José
Bonifacio) é um dos liberais mais proeminentes da época. Em novembro, o
anteprojeto da Constituicao fixa os direitos politicos do povo ao
determinar que somente os cidaddaos com renda anual superior ao valor de
150 alqueires de farinha de mandioca teriam acesso a eles. O controle
sobre as forcas armadas e o carater apenas suspensivo do veto do

imperador, provocaram imediata polémica.

A reacao de Dom Pedro I é dissolver a Assembléia Constituinte

e prender as principais liderancas e desterra-las.

O imperador nomeia uma comissao especial, o Conselho de

Estado, para redigir uma Constituicao que formatasse o Estado brasileiro

garantindo a centralizacao do poder em suas maos.

A primeira Constitui¢cao do pais € outorgada em 25 de margo
de 1824, e estabelece um governo “mondrquico, hereditario e constitucional
representativo”. Institui o poder Executivo — representado pelo proprio
imperador — Legislativo e Judiciario. Garante, ainda, a Dom Pedro

privilégios absolutistas instituindo o Poder Moderador.
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O Legislativo é formado pelo Senado e pela Camara, que tem
carater temporario e pode ser dissolvida pelo imperador. A reunido das
duas casas legislativas forma a Assembléia Geral. A escravidao é mantida

€ 0 catolicismo permanece como religido oficial.

A Constituig¢ao foi cuidadosa na instituicao do voto: ele é
censitario € os cleitores sao selecionados de acordo com sua renda. O
processo eleitoral € feito em dois turnos: eleigbes primarias para a
formacdo de um colégio eleitoral que, a seu turno, escolhera nas eleicoes
secundarias os senadores, deputados e membros dos conselhos das

‘provincias. Os candidatos precisam ser brasileiros e catélicos.

A maioria da populacdo € literalmente excluida do exercicio
dos cargos representativos, como também do proprio processo eleitoral.
Nas eleigoes priméarias s6 tem direito a voto os cidadédos com renda liquida
anual superior a 100 mil-réis. Para os candidatos ao colégio eleitoral, é
igida renda anual superior a 200 mil-réis. Os candidatos a Camara dos
Deputados precisam comprovar renda de 400 mil-réis e, para o Senado,

de 800 mil-réis.

A monarquia brasileira mantém a unidade nacional, mas

A Confederacao do Equador foi um dos movimentos mais
significativos desse periodo. Os liberais pernambucanos se recusam a
itar a Constituicao outorgada e a politica centralista do imperador. Em
4, o presidente da Provincia, Manuel de Carvalho Paes de Andrade,
re ao movimento e, em 21 de julho de 1824, proclama a Confederacao
do Equador. Inspirados no modelo de governo norte-americano, defendem
a autonomia e sua organizagao sob a forma federalista, com governo
presentativo e republicano. O movimento é contido e todos os seus

lideres sao condenados a morte.
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A economia brasileira nao se modifica com a independéncia
politica: mantém-se agrario-exportadora e baseada no braco escravo.
Troca o colonialismo portugués pela dependéncia da Inglaterra. Os
ingleses se transformam mnos principais compradores dos produtos

primarios brasileiros e os principais fornecedores de produtos

manufaturados.

A partir do século XIX o café comeca a ser cultivado. Entre
1820 e 1830, ja € responsavel por quase metade das exportacoes
brasileiras. Formam-se as grandes fazendas trabalhadas por escravos e as
imensas fortunas dos chamados “barées do café”, um dos pilares de

sustentacdo do império.

Apesar da expansao da economia cafeeira, o Brasil é abalado
por uma forte crise econdomica com a queda, a partir de 1820, da cotacao
dos produtos primarios no mercado internacional. Para contornar o
problema, o governo desvaloriza a taxa cambial e faz empréstimos no
exterior, principalmente na Inglaterra. Qualquer semelhanca com os dias
atuais nao € mera coincidéncia. Em 1828, o Banco do Brasil abre faléncia

e, no ano seguinte, € liquidado oficialmente.

O orcamento apresenta-se desequilibrado em todo reinado de
Dom Pedro I. O imposto territorial, que poderia ser uma grande fonte de
recursos, normalmente nao € cobrado para nao contrariar os grandes

proprietarios, pratica que se mantém até os dias de hoje.

A estrutura social permanece patriarcal, dominada pelos
grandes fazendeiros do centro-sul e senhores de engenho no nordeste,
sem mecanismos de ascensao social. A elite agraria controla a economia e
a politica. O clientelismo e a pratica do apadrinhamento comecam no meio
rural e se estendem aos nucleos urbanos, criando uma rede de

dependéncia entre diferentes extratos da populacao com as elites.
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Em 1831 os confrontos entre as diferentes fac¢oes de oposicao
ao 1mperador se intensificam. Protestos e conflitos se multiplicam.
Pressionado e sem apoio, o imperador abdica de seu trono em 7 de abril
de 1831, em favor de seu filho Pedro. Seu ato tem apoio na Constituicao
do Império: em caso de vacancia, o trono deve ser ocupado pelo parente
mais proximo do soberano. Como o principe Pedro tem apenas 5 anos, é

formada uma regéncia triplice proviséria para administrar o pais.

O periodo regencial se estende até 1840, e é uma das fases
mais conturbadas de nossa historia. A menoridade do principe herdeiro,
atica as disputas pelo poder entre as diferentes faccoes das elites. Os
brasileiros pobres, maioria absoluta do povo brasileiro, continuam alijados

da participagao na vida politica da nacao.

Para o Estado brasileiro essas pessoas nao contam, nao tem
expressao politica e constituem apenas massa de manobra para a

manutencao dos privilégios do Estado e das elites.

Os primeiros anos do periodo regencial sdo marcados por
varios motins militares e levantes de civis. Pouco organizados e sem base
popular, esses movimentos sdo reprimidos pelas forcas legalistas. Entre
1840 e 1864, uma série de revoltas bem mais estruturadas e com
participacdo das camadas populares livres e dos escravos, como a
Cabanagem, a Guerra dos Farrapos e outros, ameacam quebrar a ordem

social e politica construida desde a colonia e mantida inalterada no

Império.

2.5 SEGUNDO REINADO

Comeca em 23 de julho de 1840, quando Dom Pedro II é
declarado maior de idade. Em sua fase inicial, entre 1840 e 1850, o pais

passa por uma série de modificagdes que reordenam o cenario politico em
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bases bipartidarias, introducdo de praticas parlamentaristas inspiradas
no modelo britanico reorganizacdo da economia pela expansao da

cafeicultura e normalizacdo do comércio exterior.

Com a maioridade, o Partido Liberal sobe ao poder junto com
Dom Pedro II. Forma a maioria no primeiro ministério do monarca. A
Camara dos Deputados, porém, é de maioria conservadora. Dom Pedro &

convencido a dissolvé-la e convocar novas eleicoes.

As primeiras eleicoes do reinado de Dom Pedro Il sao
realizadas em 1840. Sao eleicdes corruptas e violentas, sendo vencidas
pelo Partido Liberal. Eles obtém maioria na Camara, mas o gabinete
liberal fica pouco tempo no poder e em 23 de marco de 1840 € destituido
pelo imperador que atende as pressoes dos conservadores. Num circulo
vicioso, o novo gabinete de maioria conservadora toma posse em 1841, e
repete o ato dos liberais dissolvendo a Camara, onde a oposi¢éo ¢ maioria,

sob o argumento de fraudes no processo eleitoral.

Uma das primeiras e mais discutidas medidas do gabinete
conservador de 1841 é a reforma do Codigo de Processo Criminal, com a
centralizacdo das acdes judicial e policial. Os juizes de paz, eleitos nos
municipios, sdo destituidos da maior parte de suas funcgoes, que passam

para as maos de juizes nomeados pelo governo das provincias.

A partir de 1847 o pais ingressa num periodo de normalizacéo
politica. O parlamentarismo concretizasse nesse mesmo ano, quando Dom
Pedro II cria o cargo de Primeiro-Ministro ou de Presidente do Conselho de
Ministros. Escolhido pelo imperador, o primeiro-ministro se incumbe de
formar o ministério e submeté-lo ao Parlamento. O imperador é o arbitro
em caso de oposicdo entre ministério e Parlamento: pode demitir o
gabinete ministerial ou dissolver a Camara dos Deputados. Nos 39 anos
em que se mantém no poder, o imperador forma 36 ministérios diferentes.

Os partidos Liberal e Conservador alternam-se no poder.



64

Varias revoltas ocorrem no Segundo Reinado. A Rebelido
Praieira € uma delas. E deflagrada em 1848, em Olinda (Pernambuco). Em
janeiro de 1849 os revolucionarios praieiros langam o Manifesto ao Mundo,
sintese de seu programa revolucionario: voto livre e universal, plena
liberdade de imprensa, trabalho como garantia de vida para o cidadao
brasileiro, efetiva independéncia dos poderes constituidos e a extincao do
poder moderador. Conseguem obter a adesdo da populacédo e a extincdo
do poder moderador. Conseguem obter a adesdo da populacdo urbana
pobre, de pequenos arrendatarios, mascates e negros libertos. Sio

derrotados em marco de 1852.

Durante esse periodo, o Brasil mantém sua dependéncia
econdmica em relacdo a Inglaterra. Os dois paises enfrentam varios
conflitos diplomaticos e tém interesses divergentes na questdo da
escravidao, mas a politica externa brasileira é de alinhamento com a dos
ingleses. Sao os britanicos que financiam as guerras em que o pais se

envolve no periodo — contra o Uruguai, a Argentina e o Paraguai.

Para nosso pais, a guerra marca o inicio da ruptura com o
sistema monarquico-escravista. Perante a dificuldade de recrutar
soldados, escravos sdo alforriados para substitui-los, fato que incentiva a
campanha abolicionista. A conseqiiéncia mais importante, porém, é o
fortalecimento do Exército. Atraidos pela causa republicana, os militares

passam a lidera-la.

A partir da metade do século XIX, a economia brasileira entra
num periodo de prosperidade. O café torna-se a base da economia e a
industria comeca a se desenvolver. Os Estados de Sio Paulo, Rio de

Janeiro e Rio Grande do Sul lideram o processo de industrializacao.
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2.6 FIM DA ESCRAVATURA

A questao da escravatura é uma fonte perene de atrito entre o
Brasil e a Inglaterra. Ja em 1810 ao assinar o Tratado de Comeércio e
Navegacdo com a Inglaterra, Dom Jodo VI comprometeu-se com o fim do
comércio de escravos. As negociacoes arrastam-se por varios anos devido

a oposigao dos grandes latifundiarios.

Em 8 de agosto de 1845 o Parlamento inglés promulga a lei
Bill Aberdeen, que proibe o trafico em todo o mundo € arroga aos

britanicos o dever e o direito de aprisionar qualquer navio suspeito de

carregar €scravos.

No Brasil, o fim do trafico negreiro é definido pela Lei Eusébio
de Queiroz, aprovada em 4 de setembro de 1850 e complementada pela

Lei Nabuco de Araugjo, de 1854.

O fim do trafico negreiro estimula a imigracdo de europeus,

inclusive de operarios qualificados.

O Partido Liberal compromete-se publicamente com a causa
abolicionista. A campanha abolicionista cresce apoés a Guerra do Paraguai
com a adesdo dos militares. No inicio de 1880 é criada a Sociedade
Brasileira contra a Escravidao e a Associagdo Central Abolicionista, no Rio
de Janeiro, agremiacgoes politicas que reunem figuras importantes como
José do Patrocinio, Joaquim Nabuco, Rui Barbosa e outros. Nas fazendas
comecam as fugas em massa de escravos. Sao apoiadas pelos

abolicionistas e o exército recusa-se a perseguir os fugitivos.

Em 13 de maio de 1888, o gabinete conservador apresenta e a
princesa Isabel assina a Lei Aurea, extinguindo a escravidao no pais. A
decisdao, naturalmente, desagrada profundamente aos latifundiarios, que

passam a apoiar a causa republicana. Os escravos ficam abandonados a
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propria sorte €, marginalizados pela sociedade vao compor a camada mais

miseravel da sociedade brasileira.

2.7 PROCLAMACAO DA REPUBLICA

As transformacgoes sécio-econdmicas apressam o fim da
monarquia. Federalistas, abolicionistas, positivistas se opoem a
centralizacao de poder. A adesao da familia real a abolicao da escravatura
deteriora as relagoes com os grandes proprietario rurais. Todos convergem
para a solucao republicana e o desgaste aumenta quando o imperador

perde o apoio da Igreja e do Exército.

O jornal A Reptblica (1870) surge no Rio de Janeiro e publica
o Manifesto Republicano, texto de referéncia para os que abracam a causa.
Defende o federalismo em oposicao ao unitarismo do Império, prega o fim

da unidao Estado-Igreja e, também, do Senado vitalicio.

A oposicdo ao regime se generaliza e se estende aos
industriais do Rio, Sado Paulo e a incipiente classe média urbana. Os
industriais querem reduzir as importacoes, reivindicacdo que nao €
acolhida pelo Parlamento, dominado pela aristocracia agraria. A
populacao urbana solicita maior representacédo social. Reivindicam o fim
do sistema eleitoral indireto e censitario que nao permite que a populacéo

tenha direito a voto.

Uma parte das reivindicacdées é atendida pela Lei Saraiva,
~ elaborada por Rui Barbosa em 9 de janeiro de 1881. Estabelecem as
eleicoes diretas, a elegibilidade para os nao-catélicos e escravos libertados.
Contudo, mantém a exigéncia de renda anual para a qualificacao dos

eleitores.
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Desde a Guerra do Paraguai as relagdes dos militares com o
poder civil nao sdao boas. O Exército transforma-se numa instituicao

organizada e coesa, rigidamente enquadrada pela disciplina militar.

Em 1875 o Parlamento aprova o Regulamento Disciplinar do
Exército, que proibe os militares de manifestar publicamente suas
divergéncias e posicoes politicas. Puni¢des por apoiar publicamente o fim

da escravatura causam o enfrentamento entre os militares e o governo.

A guerra gerou a convocagdo € o0 recrutamento para
constituicdo de um grande efetivo, formando o primeiro Exército

permanente. Assinada a paz, grandes efetivos foram mantidos.

O Exército se profissionaliza e como profissional cria,
desenvolve e obriga a um espirito de classe. O Exército que faz a guerra
raciocina que o sacrificio da campanha o faz merecedor de uma
consideracdo especial. Criou-se uma questio militar, generalizando-se nos
meios militares a idéia de que os politicos civis ndo tinham pelas classes
armadas a consideracdo de que os sacrificios da campanha do Paraguai,
as fizeram credoras. O Pais ficava para eles dividido apenas em soldados e

civis, como se o exército se colocasse fora da prépria nacdo e mesmo

contra ela.

O periodo republicano tem inicio com a derrubada do império
€ a proclamacao da Republica, em 15 de novembro de 1889. Pode ser
dividido em cinco fases: Primeira Republica (ou Republica Velha), Era

Vargas, Segunda Republica, Regime Militar e Redemocratizacao.

A Republica, imposta pelo golpe militar de 15 de novembro,
nasceu sob os auspicios do autoritarismo e da tutela do exército. Varios

anos se passariam antes que fosse eleito um presidente civil e se tentasse

praticar a democracia republicana.

O governo provisorio é dirigido pelo Marechal Deodoro da

Fonseca. Instaura o regime republicano federalista, transforma as
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provincias em estados da Federacao e o pais passa a chama-se Estados

Unidos do Brasil.

O governo provisorio € uma composi¢ado entre militares, que
ficam com a Presidéncia, e civis, a maioria nos ministérios. Autoritario e

centralista, Deodoro desperta nos civis o temor de uma ditadura militar.

Na desordem que se estabeleceu apés a Proclamacao da
Republica, s6 a organizagao militar permaneceu intacta. Nela tinha que
ser formatada a nova organizacao do Estado. Os politicos republicanos
estavam relegados a um plano secundario. A revolta militar fora, afinal,
uma reagao contra os politicos civis. Essa situacéo nao se alterou quando
Deodoro da Fonseca, assumindo o governo discricionario, colocou colegas
de farda nos governos das provincias e ordenou-lhes que organizassem

listas de eleitores, seguros e obedientes, para a elei¢do de uma Assembléia

Constituinte.

A Assembléia Nacional Constituinte, em 15 de setembro de
1890, foi eleita de acordo com a nova legislacdo € um alistamento feito sob

o controle dos militares. Considerada fraudulenta e manipulada pelos

militares alinhados com Deodoro da Fonseca.

A Constituicdo de 1891, promulgada em 24 de fevereiro,
define os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario como independentes,
secpara o Estado e a Igreja e permite a liberdade de culto. Estabelece o
federalismo, o presidencialismo e o regime representativo. Nas disposicdes
transitorias, determina que a propria Assembléia Constituinte se

transforme em Congresso, com poder para eleger o primeiro presidente de

forma indireta.

Deodoro mantém acesa a disputa contra os civis e resiste a
convocagcao da Assembléia Constituinte. Depois de pressbdes militares

sobre o Congresso, inclusive com ameacas de golpe, tem sua eleicdao
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garantida como presidente constitucional do pais em 25 de fevereiro de

1891, um dia depois de promulgada a Constituicao.

Demonstrando sua insatisfacido, os congressistas escolhem
para vice-presidente o candidato da oposicdo Floriano Peixoto. Hostilizado
pelo Congresso e sem apoio de Sdo Paulo e do partido Republicano,
Deodoro procura aproximar-se dos demais governos estaduais, sem
resultado. Isolado, tenta um golpe de estado e a dissolucdo do Congresso,
em 3 de novembro de 1891. Floriano Peixoto desencadeia um movimento

apoiado pelo partido Republicano, pela Marinha e Exército, obrigando

Deodoro a renunciar ao cargo.

Floriano Peixoto, ao assumir o governo, em 23 de novembro de
1891, anula o decreto de dissolucédo do Congresso assinado por Deodoro e
procura destituir os governos estaduais que apoiaram a tentativa de golpe.
Procurando garantir suas bases de sustentacdo, toma decisdes de
conteudo popular: controla a especulacido financeira e inaugura o
tabelamento de precos no Brasil. Fixa valores maximos para os géneros
alimenticios e congela os pregos dos aluguéis. Estimula a economia e
apoia os interesses dos cafeicultores paulistas. Autoritario e centralista,
governa com mao de ferro e trata a oposi¢gdo com violéncia. No final do

mandato, em 15 de novembro de 1894, retira-se da vida publica.

2.8 LEGITIMIDADE DA REPUBLICA

A Republica, pode-se dizer, era uma fatalidade. A invasao de
Portugal pelas tropas de Napoledo, fazendo com que a Corte portuguesa se
transladasse de armas e bagagens para o Brasil, cimentou a unidade
nacional e impediu, como aconteceu na América espanhola, a

fragmentacao do territério nacional em varias republicas. A presenca do
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principe reinante, depois Dom Joao VI, garantiu, com a centralizacao do

poder, a integridade territorial.

A passagem da Monarquia para a Republica nao alterou a face
do Estado brasileiro. Os donos do poder habituaram-se a marginalizar o
povo, mantendo-o no analfabetismo e na miséria, incapacitando-o a
decidir seu préprio destino. Quando havia elei¢coes, forjaram-se leis e
regulamentos, a semelhanca dos “pacotes” de hoje, porque a vontade

popular néao tinha condi¢oes de se expressar e, caso se manifestasse, nao

merecia respeito.

O Império, emblematizado no famoso Baile da Ilha Fiscal, foi

uma festa onde néo se distribuiu convites ao povo.

A guerra do Paraguai modificou os termos da questao politica
brasileira. A grande mobilizacio e o prestigio da vitéria introduziram

novos valores e alterou o equilibrio de forcas. O Exército nao existia, de

fato, antes da guerra.

O episodio da Proclamacio, assumiu todos os aspectos de um

mero pronunciamento militar, de um golpe armado; o povo recebeu-o

perplexo.

O historiador Hélio Silva, comenta que nada retrata melhor
esse estado de espirito que o comentario de Aristides Lobo, um
republicano histérico: “O povo assistiu aquilo bestializado, aténito,

surpreso, sem conhecer o que significava. Muitos acreditavam

sinceramente estar vendo uma parada”. 133

O principio da legitimidade seria afetado logo apos a
promulgacéo da primeira Constituicido Republicana quando Deodoro,

eleito presidente, decidiu pela dissolucdo das Camaras de quem recebera

133 SILVA, Hélio. Os presidentes: Floriano Peixoto, p. 163,
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o mandato. Pois a primeira eleicao foi pelo voto indireto dos constituintes

e nao direto, do povo. Esse ato tornou o seu poder ilegitimo.

2.9 PRESIDENTES CIVIS

Prudente de Moraes € o primeiro presidente civil e também o
primeiro eleito pelo voto direto. Assume em 15 de novembro de 1894 e

governa até o final do mandato, em 15 de novembro de 1898.

A manipulacao de eleicoes € constante durante toda a
Primeira Republica. Nao existe Justica Eleitoral nesse periodo. O voto nao
€ secreto € os resultados das eleicoes estaduais sao validados por uma
‘comissdo de verificacdo” escolhida pelo Legislativo e, depois, ratificados
pelo Presidente da Republica. Nos Estados, as oligarquias submetem as

eleicoes a seu controle, através do chamado “voto de cabresto” ou “voto de

curral”.

O “coronel” de cada regidao arranja empregos e distribui os
mais variados beneficios a sua clientela. O “sistema” torna-se a base de

sustentacao politica dos governos estaduais e da propria Republica das

Oligarquias.

Motins militares, rebelides armadas e levantes populares sao
constantes em toda a Primeira Republica. A oposicao congrega desde
liberais radicais, que exigem maior democratizagdo do Estado, até
monarquistas — presentes na Revolta da Armada e na Revolucao
Federalista. Consolidado o regime, as rebelides surgem das disputas entre

as oligarquias regionais pelo controle do poder.

Ha levantes de setores populares marginalizados e
fanatizados, como na Guerra dos Canudos e na do Contestado, ou, ainda

contra a violacao de direitos civis e humanos, como a Revolta da Vacina.
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Nos anos 20, o movimento tenentista pée em xXeque a propria estrutura do

poder montada pelas oligarquias.

Washington Luis assume em 15 de novembro de 1926.
Governa num periodo em que as divisdes das antigas oligarquias e a crise
economica mundial de 1929 levam ao fim da Primeira Republica. Em
1926, Getulio Vargas, deputado federal pelo Rio Grande do Sul, é
nomeado Ministro da Fazenda e inicia sua ascensao ao poder. O mandato
de Washington Luis € marcado pela represséo aos movimentos populares
€ a crescente organizacao dos trabalhadores. No ano de 1927, promulga a
chamada Lei Celerada, que permite a repressdo a atividades politicas e

sindicais. E deposto pela Revolucédo de 30 (1930).

No final do Império e a Primeira Republica a sociedade
brasileira diversifica-se. Além da sempre presente elite dominante,
representada pela burguesia rural e urbana, a classe média comeca a
despontar com for¢ca no cenario politico. Surge também um proletariado

urbano influenciado pelas tradigbes politicas anarquistas e socialistas

trazidas pelos imigrantes europeus.

Em uma sociedade recém saida do sistema escravagista, a
nascente classe operaria enfrenta péssimas condicées de trabalho. Os
salarios sdo aviltantes, ndo existe legislacdo trabalhista e os sindicatos
nao sao reconhecidos. Os trabalhadores nao contam com aviso prévio, nao
tém direito & férias, a aposentadoria ou a qualquer tipo de seguro contra
acidentes. A jornada de trabalho diario chega até 15 horas. A greve é

encarada como crime e caso de policia.

Sem mecanismos de participacdo politica, a classe operaria
comeca a se organizar para ampliar seus direitos trabalhistas. As
primeiras ligas operarias surgem no final do século XIX, mais tarde se
transformando nos sindicatos. Em 1902 é fundado o Partido Socialista
Brasileiro € o jornal operario Avanti. A primeira associacdao de carater

nacional € a Confederagcao Operaria, fundada em 1908.
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Em 1918 a Camara dos Deputados cria a Comissao de
Legislacdo Social com o objetivo de propor leis de protecdo aos
trabalhadores. Em 1922 € fundado o Partido Comunista do Brasil (PCB).
Em 24 de dezembro de 1935 entra em vigor a Lei n.° 4.982, que institui
15 dias de férias anuais para trabalhadores do comeércio, da industria e
dos bancos. No dia 1° de maio de 1929 é fundada a Confederacao Geral

dos Trabalhadores (CGT).

2.10 GETULIO VARGAS

A denominada “Era Vargas” comeca com a Revolucao de 30 e
termina com a deposicdo de Getllio Vargas em 1945. E marcada pelo
aumento constante da intervencao do Estado na economia e na
organizacao da sociedade, também pelo crescente autoritarismo e

centralizacao do poder.

Nas eleicoes de 1930 os paulistas subvertem a politica do
“café com leite” e decidem permanecer no controle do governo central,
quando seria a vez dos mineiros. Minas Gerais passa para o oposicao e
alia-se ao Rio Grande do Sul e a Paraiba, formando a Alianga Liberal, que,
além das elites agrarias, também obriga militares e setores das classes
meédias urbanas. O gatucho Getulio Vargas € escolhido para concorrer a

presidéncia. Julio Prestes € eleito presidente em 1° de marco de 1930, mas

nao assume o cargo.

Em outubro estoura a Revolucao e Vargas é alcado ao poder
em 3 de novembro de 1930. Governa como chefe revolucionario até

quando € eleito presidente pela Assembléia Constituinte.

As eleicoes sao realizadas dia 3 de maio de 1933 e a
Assembléia Constituinte é instalada em 15 de novembro. Promulgada em

15 de julho de 1934, a Constituicido mantém a Republica Federativa e o
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presidencialismo, o regime representativo e institui o voto secreto. Amplia
os poderes do Estado que passa a ter independéncia para estabelecer
monopolios e promover estatizagoes. Limita a atuacgao politica do Senado,
incumbindo-o da coordenacéo interna dos trés poderes federais. Institui o
Conselho de Seguranga Nacional e prevé a criacdo das justicas Eleitoral e
do Trabalho. Nas disposi¢oes transitorias, transforma a Assembléia
Constituinte em Congresso e determina que o proximo presidente seja

eleito indiretamente por um periodo de quatro anos.

Getulio Vargas é eleito pelo Congresso em julho de 1934 e
exerce o mandato constitucional até o golpe do Estado Novo, em 10 de
novembro de 1937.

A deterioracao das condigoes de vida das massas urbanas e
rurais e o autoritarismo de Vargas fornecem os ingredientes para formar a
Alianca Libertadora Nacional — ANL, em 1935. A ANL é uma grande frente

politica formada por ex-tenentes, comunistas, socialistas, lideres sindicais

e liberais alijados do poder.

Luis Carlos Prestes, ex-chefe da Coluna Prestes e ja militante
do Partido Comunista, € indicado para seu presidente de honra. A ANL
defende a suspenséo definitiva do pagamento da divida externa, ampliacéo
das liberdades civis, protecdo aos pequenos e médios proprietarios de
terras, reforma agraria nos latifindios improdutivos, nacionalizacdo das
empresas estrangeiras e instauracdo de um governo popular. Formada a
semelhanca das frentes populares anti-fascistas e anti-imperialistas da
Europa, a ANL € o primeiro movimento de massas de carater nacional.
Congrega operarios, estudantes, militares de baixo patente e membros da
classe média. Surgem campanhas contra a “ameag¢a comunista”. Vargas
inicia a repressao aos militantes e, em 11 de julho de 1935, decreta a

ilegalidade da ANL e mande fechar suas sedes.

Com o fechamento da ANL, o Partido Comunista é acusado de

preparar uma insurreicao armada. Em 23 de novembro de 1935 tem inicio
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em Natal, um levante de militares acusados de ligacao com o PCB. O
mesmo ocorre no Recife e no Rio de Janeiro. A rebelido fica restrita aos

quartéis, mas serve de desculpa para o Congresso decretar o estado de

sitio.

O estado de sitio aumenta o poder de Vargas e da propria
policia. Crescem a repressao aos movimentos sociais e a conspiracao para
instaurar uma ditadura no pais. E nesse clima que tem inicio a campanha

para as elei¢oes presidenciais, previstas para janeiro de 1938.

Em 10 de novembro de 1937 os militares cercam o Congresso

Nacional e Vargas anuncia a outorga da nova Constituicao da Republica.

A Constituigdo outorgada acaba com o principio de harmonia
e independéncia entre os trés poderes. O Executivo é considerado “érgao
supremo do Estado” e o presidente é a “autoridade suprema” do pais.
Controla todos os poderes e os Estados da Federacdo e nomeia
interventores para governa-los. Os partidos politicos sdo extintos e
instala-se o regime corporativista, sob autoridade direta do presidente. A
‘polaca” como é chamada a nova Constituicéo, institui a pena de morte e
0 estado de emergéncia, que permite ao presidente suspender as

imunidade parlamentares, invadir domicilios, prender e exilar opositores.

O Estado Novo € apoiado por amplos setores das burguesias
agraria e industrial. Com rapidez Getulio Vargas amplia suas bases
populares. Recorrendo a repressdo e cooptacdo dos trabalhadores
urbanos, intervém nos sindicatos, sistematiza e amplia a legislacao
trabalhista. Entretanto, seu principal sustentaculo sao as Forcas
Armadas. Elas sao reequipadas e comecam a intervir em setores

considerados fundamentais para a seguranca nacional, como a siderurgia

€ 0 petroleo.

Outro ponto de apoio € a burocracia estatal que cresce

rapidamente e abre empregos para a classe média. No ano de 1938,
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Vargas cria o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP),
encarregado de unificar e racionalizar o aparelho burocratico para
recrutar novos funcionarios. Sobre uma nova sigla perpetua-se a velha

politica clientelista e o aparato burocratico passa a se transformar em

“cabide de empregos”.

O governo Vargas tem papel fundamental na expansao
industrial do pais e no intervencionismo estatal. Ele institui tarifas
protecionistas fiscais as industrias, amplia o sistema de crédito, controla

0s precos e estabelece uma politica de contencéo salarial.

O Estado também faz investimentos diretos na ampliacao dos
setores de energia, transportes e na industria de base, como a siderurgia.
Em 1941, com dinheiro publico e financiamento externo norte-americano,
monta a Companhia Siderurgica Nacional. No ano seguinte cria a

Companhia Vale do Rio Doce para explorar minério de ferro.

2.11 A SOCIEDADE NO PERIODO VARGAS

A crise do café aprofundada a partir de 1930 e a politica
industrializante de Vargas, fazem com que a burguesia cafeeira tenha de
dividir o poder com a burguesia industrial em ascensio. As classes médias
ampliam suas participa¢oes na vida politica do pais, inclusive com o
surgimento do movimento estudantil. A classe operaria tem crescimento
significativo, mas é controlada pelo Estado por meio dos sindicatos, da
legislacao trabalhista e da repressdo direta. As entidades sindicais sio
proibidas de desenvolver qualquer atividade politica e seus estatutos e

contabilidade precisam ser aprovados pelo Ministério do Trabalho,

Industria e Comércio (criado em 1930).

Em 1939, uma nova lei sindical inspirada na Carta del Laboro

da Italia fascista implanta o corporativismo nas entidades de
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trabalhadores. As organizacoes sindicais sdo entendidas como orgaos de
colaboracao de classe e base do poder do Estado. O governo cancela o
registro dos sindicatos, dissolve as diretorias e indica nomes de sua
conflanga para as novas fung¢des — os chamados “pelegos”. Proibe as
greves e quaisquer atividade de protesto. Institui o imposto sindical, pelo
qual cada trabalhador deve pagar por ano o valor correspondente a um dia
de trabalho. Do total recolhido, 20% fica com o governo e 80% com os

sindicatos sob controle do Ministério do Trabalho.

Varias reivindicagoes operarias sdo atendidas. Em 1932 a
jornada de trabalho passa a ser oficialmente de oito horas e o trabalho da
mulher € do menor é regulamentado. Em 1933, a previdéncia social
comega a ser organizada sob o controle do Estado e sao criados os
Institutos de Aposentadorias e Pensodes (IAPs). Os IAPs eliminam as
antigas entidades assistenciais dos trabalhadores e colaboram para

aumentar o poder do Estado com os recurso recolhidos dos assalariados e

das empresas.

Em 1940 € instituido o salario minimo com o objetivo de
reduzir a miserabilidade dos trabalhadores urbanos e ampliar o mercado
de consumo para as industrias de bens de consumo leve. Em 10 de
novembro de 1943 entra em vigor a CLT - Consolidacdao das Leis do
Trabalho, que retune todas as resolugbes tomadas desde 1930 na area
trabalhista, sempre apresentadas como um “doacdo” do Estado e do

proprio Vargas.

2.12 SEGUNDA REPUBLICA

Com a queda de Getulio Vargas € a realizagao de eleicdes para
a Assembléia Constituinte e para presidente, comeg¢a a redemocratizacao

do pais. A Segunda Republica tem inicio em 1945 e vai até o golpe militar
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de 1964. Caracteriza-se pelo populismo, que se notabiliza pela crescente
incorporacdo das massas populares ao processo politico sob controle e
direcao do Estado. A intervencdo estatal na economia também cria

vinculos de dependéncia entre a burguesia e o Estado, gerando corrupcao

e favorecimento de determinados grupos.

A Assembléia Constituinte é instalada em 5 de fevereiro de
1946. A nova Constituicdo devolve a autonomia dos Estados e municipios
e restabelece a independéncia dos trés poderes. Permite a liberdade de
organizagao e expressido, estende o direito de voto as mulheres, reintegra
os direitos individuais e extingue a pena de morte. Mantém a estrutura

sindical atrelada ao Estado e as restricdes ao direito de greve.

Assume a presidéncia Eurico Gaspar Dutra, militar e ex-
ministro de Vargas, que governa de 1946 até 31 de janeiro de 1951. No
plano internacional alinha-se com a politica norte-americana da guerra-
fria. Rompe relagbes diplomaticas com a Unido Soviética, decreta a

ilegalidade do PCB e cassa o mandato de seus representantes.

Getulio Vargas retorna ao poder ao vencer as eleicoes
presidenciais de 1950 e assume em 31 de janeiro de 1951. Retoma as
plataformas populistas e nacionalistas, mantém a intervencdo do Estado
na economia e favorece a implantacdo de grandes empresas publicas.
como a Petrobras, que monopolizam a exploracdo dos recursos naturais.
Em 1952 cria o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE,

com o objetivo de fomentar o desenvolvimento industrial, e o Instituto

Brasileiro do Café — IBC.

A campanha pela nacionaliza¢ao do petréleo divide a opiniao
publica. Sob o lema “ petréleo é nosso”, reunem-se sindicatos,
organizacoes estudantis, militares nacionalistas e militantes comunistas.
A solugcao nacionalista mostra-se vitoriosa. A Lei n.° 2.004, de 3 de
outubro de 1953, cria a Petrobras, empresa estatal que monopoliza a

exploracao e refino do petroleo.
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A oposigdo a Vargas cresce rapidamente. Em 1954 politicos,
militares ¢ a imprensa conspiram pela deposicdao do presidente. A crise
agrava-se com a tentativa de assassinato do jornalista da Uniao
Democratica Nacional - UDN, Carlos Lacerda, dono do jornal Tribuna da
Imprensa. A tentativa falha, mas o major da Aeronautica, Rubens Vaz
morre. Gregorio Fortunato, chefe da seguranca pessoal de Vargas, €
acusado e preso como mandante do crime. Em consequéncia, 0os generais

do Exército exigem a rentincia do presidente em um manifesto a nacao.

Pressionado, em 24 de agosto de 1954, Vargas suicida-se. Seu
derradeiro ato politico € uma carta-testamento dirigida a nacdo. Apos sua
morte, trés presidentes cumprem curtos mandatos, até a entrega do cargo

a Juscelino Kubitschek em 31 de janeiro de 1956.

Com o slogan “cingtienta anos em cinco”, O Plano Nacional de
Desenvolvimento, conhecido como Plano de Metas, estimula o crescimento
¢ a diversificagdo da economia. O presidente Kubitschek investe na
industria de base, na agricultura, introduz melhoramentos na educacao e
nos transportes, incrementa o fornecimento de energia elétrica e transfere

a capital do pais para o Planalto Central.

Durante o seu governo o pais vive um clima de confianga e
otimismo. Juscelino consegue acomodar os interesses de diferentes
setores da sociedade. Apesar do crescimento economico, 0s empréstimos
externos € os acordos com o Fundo Monetario Internacional resultam em

arrocho salarial e aumento da inflacdo. Nas eleicoes de 1960 vence o

candidato da oposicao.

Janio Quadros assume, em 31 de Janeiro de 1961, o governo
de um pais em processo acelerado de inflagdo, com concentracio de renda
€ exclusao social. Restringe o crédito, corta salarios e adota uma politica
de austeridade ditada pelo Fundo Monetario Internacional. Sua politica

externa nao se alinha com as posicées norte-americanas. Apoia Fidel
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Castro no episodio da baia dos Porcos e condecora o ministro da Industria

de Cuba, Ernesto “Che” Guevara.

Sete meses depois de tomar posse, em 25 de agosto de 1961,
em uma carta ao Congresso denuncia que esta sofrendo pressoes de

“forcas ocultas” e renuncia a Presidéncia da Republica.

O vice-presidente Joao Goulart, considerado de pouca
confianca por suas ligacoes com o movimento trabalhista, encontra
oposi¢ao logo de inicio, até mesmo antes de tomar posse. Os ministros
militares pressionam o Congresso para que considere vago o cargo de

presidente e convoque novas eleicoes.

O governador Leonel Brizola, Rio Grande do Sul, encabeca a
resisténcia legalista, mobiliza a populacdo e as forgcas politica leais ao

presidente para resistir ao golpe e defender a Constitui¢ao.

O impasse é contornado, temporariamente, com a aprovacao
pelo Congresso de uma emenda a Constituicdo que institui o regime

parlamentarista. Goulart assume o cargo, mas perde os poderes do

presidencialismo.

Toma posse em 7 de setembro de 1961, sob regime
parlamentarista e governa até o golpe militar de 1° de abril de 1964. Seu
mandato é conturbado pelo confronto entre diferentes projetos politicos e
econOmicos para o Brasil, conflitos sociais, greves urbanas e rurais e um

rapido processo de organizagao popular.

Seu governo procura estreitar aliancas com o movimento
sindical e setores nacional-reformistas. Ao mesmo tempo, tenta realizar
uma politica de estabilizacdo baseada na contencao salarial para
satisfazer tanto ao empresariado associado ao capital estrangeiro, como

também as Forcas Armadas.
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No Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social tem
por objetivos manter as taxas de crescimento da economia e reduzir a
inflacdo. Essas condicoes, impostas pelo fundo Monetario Internacional,
sao indispensaveis para obter novos empréstimos, renegociacao da divida
externa e elevacao do nivel de investimentos. O Plano Trienal também
objetiva a realizacao das chamadas reformas de base — reforma agraria,
educacional bancaria etc. — necessarias para a implantagcao de um modelo

de “capitalismo nacional e progressista”.

O anuncio dessas reformas aumenta a oposicao ao governo e
polariza a sociedade brasileira. O presidente perde rapidamente o apoio da

burguesia e procura refor¢ar as aliangas com as correntes reformistas.

O Plano Trienal €& abandonado, mas Jango continua
implementando medidas de cunho nacionalista: limita a remessa de
lucros, nacionaliza empresas de comunicacao e decide rever as concessoes
para exploracdo de minérios. A reacao a essas medidas € rapida: governo e
empresas privadas norte-americanas cortam créditos para o Brasil e a

renegociacao da divida externa é interrompida.

Em 1964 o ambiente politico, social e econdmico, esta atolado
num impasse. O governo Goulart ja nao tem apoio da totalidade das
classes dominantes. A crise se precipita com a realizagdo de um grande
comicio, no Rio de Janeiro, ocasido em que Jango decreta a nacionalizacao
das refinarias de petroleo e desapropria terras para fins de reforma

agraria.

Seu mandato se encerra como o golpe de Estado de 1° de abril

de 1964, e tem inicio um longo periodo de ditadura militar.
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2.13 ECONOMIA E SOCIEDADE NA SEGUNDA REPUBLICA

No final da década de 50 a escolha dos rumos da economia
brasileira constituem o grande desafio da sociedade civil. Os setores
nacionalistas pregam um desenvolvimento autdénomo, centrado no
crescimento interno. A oposicdo considera que o pais deve se

industrializar pela maior abertura de mercado aos capitais internacionais.

A inflagdo cresce durante a Segunda Republica como
resultado das constantes emissdes de moeda para sustentar os

investimentos estatais.

Nesse periodo a populacdo urbana supera a rural e a
migracédo campo-cidade se intensifica. O crescimento do operariado €
acompanhado pelo fortalecimento das classes médias urbanas. Sem
experiéncia anterior de organizacdo e pouco politizados, esses setores sdo

a base principal de sustentac¢do do populismo.

A estrutura corporativista dos sindicatos permanece intocada.
Durante o governo de Goulart ha uma radicalizacio do movimento

sindical e do movimento grevista.

O desenvolvimento do capitalismo agrario vai alterando as
relacoes tradicionais de trabalho. Colonos, meeiros e parceiros comegam a
ser expulsos de suas posses rurais. Sdo os trabalhadores boéias-frias, que

vivem nas periferias urbanas e trabalham no campo.

Crescem as tensdes sociais no campo a medida que as
condicées de vida e de trabalho do trabalhador rural se deterioram.
Surgem as Ligas Camponesas, cujo objetivo é lutar pela reforma agraria e
pela posse da terra. Em 1962, com a aprovagio do estatuto do

Trabalhador Rural, muitas ligas camponesas se transformam em

sindicatos rurais.
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2.14 OS MILITARES NO PODER

O golpe de Estado de abril de 64 coloca os militares no poder.
A politica € marcada pelo autoritarismo, supressiao dos direitos
constitucionais, perseguicdo policial e militar, prisdo e tortura dos

opositores e pela imposicao de censura prévia aos meios de comunicacao.

No plano econoémico ocorre uma diversificacdo e modernizacao
da industria e servigcos a base do endividamento externo, abertura ao
capital estrangeiros e concentracido de renda. A inflacdo é
inconstitucionalizada através de mecanismos de correcio monetaria e

passa a ser uma das formas de financiamento do Estado.

As acgOes repressivas sao estimuladas por grande parte dos
oficiais do Exército que compdem a chamada ‘linha dura” que defende a

pureza dos principios revolucionarios.

Em 27 de outubro de 1965 os militares editam o Ato
Institucional n.® 2, que dissolve os partidos e confere ao Executivo poderes
para cassar mandatos e decretar o estado de sitio sem autorizacdo do
Congresso. Estabelece também a eleicao indireta para a Presidéncia da

Republica e transforma o Congresso em colégio eleitoral.

O sistema bipartidario é instituido pelo Ato Complementar
n°® 4, de 25 de novembro de 1965, criando a Alianca Renovadora Nacional
- Arena, de apoio ao governo. Os oposicionistas se reinem no Movimento
Democratico Brasileiro — MDB, que os congrega entre os que restaram dos

processos de repressao, adquirindo um carater de grande frente politica.

O ato Institucional n.° 4, de 7 de dezembro de 1966,
estabelece poderes constituintes ao Congresso para que aprove o projeto

constitucional encomendado pelos militares.
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A Constitui¢cao de 1967 expressa a ordem estabelecida pelos
militares e institucionalizada a ditadura, incorpora as decisdes dos atos
institucionais, aumenta o poder do Executivo, que passa a ter iniciativa de
projetos de emenda constitucional. Reduz os poderes e prerrogativas do

Congresso, institui uma nova lei de imprensa e a Lei de Seguranca

Nacional.

O modelo de crescimento econdémico idealizado pela ditadura
militar baseia-se no bindmio seguranca-desenvolvimento e conta com
recursos do capitar externo, do empresariado brasileiro e do proéprio

Estado como agente econémico.

Durante o regime militar, o Estado mantém seu papel de
investidor na industria pesada. As empresas estatais crescem com a ajuda

do governo, mas isso nao significa que sejam eficientes e muito menos

bem administradas.

Ocorre um processo acelerado de concentracao de renda e os

indicadores de qualidade de vida da populacédo despencam.

Em 1973 comec¢a o declinio da economia. A inflagcido aumenta
e no final dos anos 70 e comeco dos anos 80 se descontrola. A divida
externa chega perto dos US$ 100 bilhdes e a quase totalidade da receita
das exportagoes esta comprometida com o pagamento dos juros da divida.
E o fim do pretenso milagre econémico instalado pelo modelo econdmico

patrocinado pela ditadura militar e seus socios.

Os movimentos sociais urbanos em geral surgem nos locais de
moradia. Reivindicam direitos basicos de cidadania, como iluminacéo,
transporte, agua e esgoto, calcamento, atendimento médico e educacao.

Nos anos 80 ha invasoes de terreno e de conjuntos habitacionais.
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2.15 NORMALIDADE DEMOCRATICA

A eleicao indireta de Tancredo Neves para a Presidéncia marca

a redemocratizacao do pais e fim dos regimes militares de excecao.

Tancredo, vitima de doenca, ndo chega a assumir o cargo,

sendo a presidéncia ocupada pelo vice, José Sarney.

Os longos anos da ditadura militar deixaram uma pesada
heran¢a denominada “entulho autoritdrio”, isto é, todo aparato juridico

construido para dar uma aparéncia de legalidade aos tracos anti-

democraticos do anterior regime.

O expurgo desse entulho tem como expressao maior a

elaboracao de uma nova Constituigédo, promulgada em outubro de 1988.

O Congresso ecleito em 15 de novembro de 1986 ganha
poderes constituintes. E a primeira Constituinte na histéria do pais a
aceitar emendas populares. Promulgada em 5 de outubro de 1988, tem

245 artigos e 70 disposi¢cdes transitorias.

A Constituicado Federal de 1988 fixa o mandato presidencial
em cinco anos e a independéncia entre os trés poderes. Substitui o
decreto-lei usado nos governos militares pela medida provisoria, que perde
sua validade se nao for aprovada pelo Congresso no prazo de 30 dias.
Estabelece elei¢oes diretas com dois turnos para a Presidéncia, governos
estaduais e prefeituras com mais de 200 mil eleitores. Mantém o voto

facultativo aos analfabetos e aos jovens a partir dos 16 anos.

A Constituicdo também garante ao cidadao, direitos
individuais e coletivos através de remédios como o mandado de seguranca,
habeas-corpus, habeas-data, mandado de injuncdo, agdo civil publica e

acao direta de inconstitucionalidade.
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No capitulo direitos do trabalhador, a Constituicao de 388
limita jornada semanal a 44 horas, estipula o seguro-desemprego, amplia
a licenca maternidade para 120 dias e concede licenca-paternidade de
cinco dias. Proibe a ingeréncia do Estado nos sindicatos e assegura aos
funcionarios publicos o direito de se organizarem em sindicatos e usarem
a greve como instrumento de negociagdo, com restricoes aos Servigos
essenciais. Procura dificultar a demissao de empregados ao determinar o
pagamento de uma multa de 40% sobre o valor total do Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo — FGTS nas dispensas sem justa causa.

Em 1989, nas primeiras eleicoes diretas para a Presidéncia
desde 1960, Fernando Collor de Mello, que concorria contra o candidato
Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores), € eleito no segundo
turno das elei¢oes. Sua primeira medida € o langcamento do Plano Collor,
que estabelece o confisco monetario, até mesmo de contas correntes e

poupancas, e o congelamento de precos e salarios.

Em abril de 1992, Fernando Collor é acusada de envolvimento
em um vasto esquemas de corrupg¢ao coordenado por seu tesoureiro de
campanha, Paulo César Farias, o PC. No mesmo ano, em outubro, sob
pressao de grandes manifestagoes populares, a Camara aprova a abertura

do processo de impechment contra o presidente e o afasta do cargo.

Seu vice, Itamar Franco, toma posse € nomeia para Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que coordena o lancamento do
Plano Real, programa de estabilizacao economica. O plano tem éxito € a

inflacado praticamente despenca do patamar descontrolado em que se

encontrava.

Fernando Henrique Cardoso candidata-se a sucessao de
Itamar Franco e vence a eleicao presidencial. O novo presidente adota
medidas para preservar a estabilidade da moeda e estimular as reformas
constitucionais necessarias para atrair investimentos estrangeiros.

Grandes empresas estatais, como a Companhia Vale do Rio Doce, sao
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privatizadas. No ano de 1997, o governo concentra seus esbog¢os na

aprovacao do direito de reeleicdo dos ocupantes de cargos executivos,

incluindo o proprio presidente.

No transcorrer do ano de 1998, o governo encaminha a
reforma da Previdéncia e privatiza as companhias telefonicas. Neste
mesmo ano Fernando Henrique Cardoso € reeleito, assumindo seu

segundo mandato presidencial em 1° de janeiro de 1999.

Duramente atingindo pela instabilidade do mercado financeiro
mundial, o Brasil recorre ao Fundo Monetario Internacional, em troca do

compromisso de realizar um severo ajuste fiscal nas contas publicas.

Com o real sob ataque de especuladores a paridade cambial
entre o real e o dolar norte-americano desmorona. O presidente do Banco
Central, Gustavo Franco, pede demissao. No mesmo dia o Banco Central
desvaloriza o real em relacdo ao délar. Sem conseguir segurar a cotacao
da moeda, o Banco Central acaba liberando a flutuacao do doélar. O
governo passa a fazer uso da taxa de juros para conter o consumo, manter

a inflacdo sob controle e captar recursos para financiar os gastos do

Estado, sem emitir papel-moeda.



3. ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO

3.1 INTRODUCAO

A origem do poder estd na origem do homem e conformam-se

as duas, com a origem do direito. Sem direito, ainda que arbitrario, ndo ha

poder.

Por isso, desde os primérdios, o homem procurou associar-se
a seus semelhantes em comunidades cada vez maiores. Tais
comunidades, os clas, as tribos, as familias patriarcais foram se

aglutinando em unidades cada vez mais amplas a medida em que

coincidiam os interesses.

A dire¢ao dessas comunidades, a principio simples, reclamava
um chefe para garantir a sobrevivéncia do grupo, as vezes coadjuvado por
um conselho de ancidos que dividiam as responsabilidades. Mas, a
propor¢cao que tais comunidades cresciam, a fung¢do governamental
tornou-se mais complexa, impondo a criagédo de 6rgao especifico, surgindo
assim o Estado, que através dos tempos, assumiu as mais variadas

formas, desde a monarquia até o Estado democratico moderno.

Assim, o Estado organizacao do poder politico da comunidade
nacional, existe para o homem e fora organizado para durar, pois o

homem precisa de governo, um dos elementos do Estado, 134

E importante salientar as idéias filoséficas que precederam a
concepcao do Estado moderno, focalizando-se o germe da doutrina da

separagdo dos poderes que se tornou realidade a partir da Revolucao

Francesa.

134 ANTUNES, J. Pinto Da limita¢Ao dos poderes. Belo Horizonte, 1955, p. 7-8.
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Partidario da teoria contratualista, Thomas Hobbes afirma que
ante a monstruosa anarquia do estado de natureza, os homens tiveram
que abdicar em proveito de um homem ou de uma assembléia os seus
direitos ilimitados, fundando assim, o Estado que cognomina - o leviata, o

deus mortal que os submete a onipoténcia da tirania que eles proprios

criaram.

Para ele a origem do poder politico e do Estado deve ser
procurada nao em Deus, mas na natureza, mesmo que esta seja o
resultado da criacao divina. Tudo gravita em torno da procura da paz, pelo
medo da guerra de todos contra todos, que € a condigdo mnatural do
homem. Porém, quando os homens em comum acordo, decidem instituir o
Estado, para garantir a seguranca estavel, esse ato revela ja a esperanca
por uma vida sem medo. Em sintese, o Estado natural € o Estado de

guerra - ndo quer dizer luta permanente, mas inseguranca e incertezas.!3°

O brado racionalista, segundo John Locke, gerou a sede de
liberdade na populagao, subjugada pela monarquia absolutista. Sua obra
"Segundo Tratado do Geverno Civil" assenta-se nos principios liberais da
teoria contratualista e prega a distincdao entre os poderes Legislativo e
Executivo, bem como o direito de insurreicao dos suditos. Proclama
que, em caso de conflito entre o poder governante e o povo, deve
prevalecer a vontade soberana da comunidade nacional, que € a fonte
Unica de poder. O Estado resulta de um contrato entre o rei e povo, que
se rompe quando uma das partes viola as clausulas. Os direitos naturais
do homem sao anteriores e superiores ao Estado. Sua doutrina quanto a
formacédo do Estado pode ser enunciada sob os seguintes aspectos : - o
homem seria perfeito num Estado natural, respeitando os direitos do
proximo e obedecendo a voz da razao que emana do seu interior ; - neste

Estado haveria democracia, por ele chamada de "soberania popular”; - a

135 Historia do pensamento, vol. 2: Nova Cultural, 1987, p. 346-353.
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uniao entre tais situacoes resulta na funcéo precipua do Estado

natural. 136

Rousseau, no Contrato Social, desenvolve a idéia de vontade
geral, cuja doutrina é relevante para legitimar o corpo politico e tornar
valido o pacto que funda a sociedade civil. A vontade geral nao é apenas o
fundamento da sociedade; ela se expressa nas leis que regulam as
necessidades do corpo politico no seu dia-a-dia. Quando abafada pelas
vontades particulares, o corpo politico se decompde e a sociedade civil
torna-se ilegitima, abrindo as comportas do despotismo, gerando uma

situacédo beligerante.

Hobbes e Locke, precursores do autor do contrato social,
preconizaram o pacto social como alternativa para legitimar o Estado de
Direito, gracas a autoridade conferida ao Estado pelos cidadaos, que pelo
uso do poder, molda a vontade de todos em direcdo a paz. A idéia de
legitimidade decorre do pacto selado por muitos € mesmo os que nao
concordam com a deciséo devem obediéncia. O poder implica em partilha
e orienta-se no sentido da concentracdo, e mesmo em caso de mandato

popular, ha sempre uma tendéncia absolutista por parte do individuo

detentor do poder.137

A historia nos mostra que, as monarquias absolutas
reduziram a idéia de soberania a um conceito de senhorio real, onde o
poder € uno e concentrado nas maos de um individuo (rei), que

personificava o Estado, cujo paradigma fora Luiz XIV, ao enunciar: L'etat

c'est moi,

Entretanto, as pregagdes racionalistas ensejaram a libertacéo
da estrutura absolutista, destacando-se dentre outros Locke , ao
sustentar a limitagcdo da autoridade real pela soberania popular, e

consequentemente, a eliminacéo dos riscos da prepoténcia e do arbitrio, a

136 Historia do pensamento vol. 2: Nova Cultural, 1987, p. 356-363.
137 V. Histéria do pensamento. Nova Cultural, vol. 3, 1987.,p. 401-412.
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ponto de justificar a Revolucao Inglesa de 1688, que levou Carlos [ ao

patibulo.

Esta doutrina liberal fora defendida por inumeros filosofos e
juristas dos séculos XVII e XVIII, notadamente por Montesquieu, que
desenvolveu a Teoria da Separacao dos Poderes delineada por Locke e
por Rousseau, que anunciavam que o governo € instituido para promover
o bem comum, e s6 € suportavel enquanto justo, pois o Estado resulta da

vontade geral, manifestada pela maioria dos individuos.

O Estado nao € apenas um sistema geral de normas, também
¢ um fendémeno puramente sociologico. E uma realidade cultural,
constituido em virtude da prépria natureza do homem, e encontra a sua

integracao no ordenamento juridico.

3.2 SEPARACAO DOS PODERES

Aristéoteles foi o primeiro que anteviu a discriminacdo de
funcoes do Estado em trés variantes: a) o poder deliberante da Assembléia
Geral ou Conselho, que decidia sobre assuntos relevantes; b) o mando

que consistia na autoridade dos magistrados no cumprimento das

deliberagdes e c¢) a justica, ou tribunais. 38

No dizer de Rosah Russomano!®?, simbolizava apenas um
palido esbogo e embora seus sucessores dividissem as func¢does de modo
abstrato, nao impediu que uma pessoa, concomitantemente,
desempenhasse as trés atividades. Porém, a doutrina desenvolveu e
atingiu o climax na teoria de Montesquieu, que emprestou a Separacéao

dos Poderes uma feicdo organica, tendo em mira apenas o Estado.

138 LIMA, Rosah Russomano de Mendonga. O Poder legislativo na republica. Freitas Bastos, 1960, p. 6; MARQUES, José
Frederico. Ensaio sobre a jurisdi¢ao voluntaria. Sao Paulo : Saraiva, 1.959. p. 41.

139 O Poder legislativo na republica. Freitas Bastos, 1960, p. 6-7.
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Montesquieu!*® ao tratar da Constituicio da Inglaterra
expressou que existem em cada Estado trés espécies de poder: a) o poder
legislativo; b) o poder executivo daquelas que dependem do direito das
gentes; ¢) e o poder executivo das coisas que dependem do direito civil.
Pela primeira espécie, o principe ou magistrado cria as leis para um
tempo determinado, ou para sempre, e corrige ou revoga aquelas que ja se
acham feitas. Pela segunda espécie, determina a paz ou a guerra, envia ou
recebe embaixadas, estabelece a seguranca, evita invasdes. Pela terceira
espécie, pune os crimes ou julga as questdes dos particulares. Chamar-se-

a esta ultima, o poder de julgar e a outra, simplesmente, o poder executivo
do Estado.

Nao ha duvida que esta doutrina consagra e institucionaliza a
formacao classica do Estado de Direito, na medida em que o equilibrio
entre os orgaos supremos do Estado, com reciprocidade de controle entre

eles, evita o abuso, cuja regra dos freios e contrapesos é apanagio da

vontade geral.

E verdade que as fungdes dos trés poderes s6 se distinguem
subjetivamente pelos 6rgaos que, respectivamente as exercem, e o Poder
Judiciario, nas flutuagdes que sofreu através das vicissitudes histéricas,
multiplas tarefas tem recebido: ndo s6 o poder de julgar, como também o
de administrar e o de estabelecer fontes normativas do direito, quer
suprindo e completando o jus scriptum, quer descobrindo o direito

costumeiro, ou corrigindo e ampliando as regras legais em vigor, como

mostrou Carré de Malberg!#!,

140 Do Espirito das leis, Livro XI, cap. VL

141 "Teoria General del Estado”, trad. espanhola, México, 1948, p. 628 et seq. Apud. MARQUES, José Frederico. Ensaio sobre
a jurisdi¢do voluntaria. Sao Paulo : Saraiva, 1.959. p. 34-35.
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O principio da divisdo dos poderes como uma garantia da
liberdade, uma salvaguarda contra o arbitrio e os golpes de forca, evita a

concentragédo do poder em s6 um organismol#2,

O principio granjeou prestigio politico, a ponto de ser adotado
explicita ou implicitamente pela totalidade das constituicées européias

pos-guerra.

Como acentua Cooley!*3: “el Poder Legislativo es el poder para
dictar leyes y para alterarlas a sua albedrio. El Poder Ejecutivo es el poder
para vigilar que las leyes sean debidamente ejecutadas y cumplidas. El
Poder Judicial es el poder para aplicar y interpretar las leyes cuando se

suscitan controversias respecto a lo que se ha hecho o se ha omitido en

ellas".

Desta forma, pode-se dizer que o Poder Judiciario se ocupa
do passado, de certo modo retrospectivo; o Poder Executivo ocupa-se do

presente; e o Poder Legislativo se projeta nas incertezas e nas promessas

do futuro.

Tal principio constitui postulado do Estado de Direito, por
limitar o poder através do sistema de freios e contrapesos, que acabou por

transformar-se "em verdade teérica da ciéncia do Estado" na feliz

expressao de Kelsen!#,

Todavia, a assertiva de que, ao Legislativo caberia
exclusivamente legislar; ao Executivo apenas administrar e, ao Judiciario,
simplesmente julgar, aplicando a lei ao caso concreto, ndo encontra
supedaneo em Montesquieu, que sempre exprimiu que o poder detém o

poder, propiciando a interpenetracdo entre os 6rgios e,

142 V. MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios 4 Constitui¢ao”, 1929, p. 299 e 301; GARCIA, José Carlos Cal. Linhas mestras da
constituicao de 1988. Sao Paulo : Saraiva, 1989, p. 97.

143 Principios generales de derecho constitucional en los Estados Unidos del América, 2 ed. trad. espanhola, p. 39, Apud
LIMA, Rosah Russomano. O Poder legislativo na republica. Freitas Bastos, 1960, p. 9-11.

144 V. Marques, José Frederico. Ensaio sobre a jurisdigao voluntaria. Sao Paulo : Saraiva, 1.959, p. 43- 44,
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consequentemente, um funcionamento produtivo e harménico de toda a

engrenagem estatal.

A confusao de atribui¢des e invasao de funcgbes por parte dos

poderes soberanos violaria o principio, tdo caro a liberdade e as garantias

democraticas.!4®

E inaceitavel a diversificacdo de fung¢bes apenas pelo critério
organico e formal, pois subverteria o principio da separacido dos poderes,

além de constituir-se perigoso instrumento de entronizacao do arbitrio.

Na verdade, o principio da triparticio dos poderes néo é
absoluto, desde que as transformacées em virtude da necessaria
colaboragao entre os érgéos estatais nao afetem as garantias dos direitos
fundamentais, nem interfiram na ordem constitucional. Por isso nao se
confere poder de governo a um s representante, mas a diversos, cada um
detendo parcela de poder e ao mesmo tempo, distribui entre os poderes
competéncias fiscalizadoras e de controles reciprocos, donde se conclui

que a democracia é um regime de poderes limitados.!46

O principio da separagdo dos poderes fora consagrado pela

Constituicao do Império (Art. 9°), e seguida pela Constituiciao de 1891 (Art.
15}.

A Constituicéo de 1934 (Art. 3°) dispunha que "sédo 6rgaos da
soberania mnacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si".

A Constituicao de 1937 silenciou, mas CASTRO NUNES,

entendia que a separagdo encontrava-se pressuposta.l4?

145 MARQUES, José Frederico. Ensaio sobre a jurisdigao voluntaria. Sao Paulo : Saraiva, 1.959. p. 44.
146 ANTUNES, J. Pinto. Da limitacao dos poderes. Belo Horizonte, 1955, p. 10.
147 Teoria e Pratica do Poder Judiciario, 1943, p. 72.
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A Constituicao de 1946 (Art.36) reitera as anteriores e nesse
passo € secundada pela Constituicdo de 1967 e Emenda n° 01,

respectivamente, no Art. 6°.

A Constituicao de 1988 atribui a competéncia do Poder
Legislativo (Art. 59) e disciplina a competéncia do Poder Executivo (Arts.
76-91), mas o desenvolvimento de sua atividade é infralegal, além de
preceituar a competéncia do Presidente da Republica para promulgar e
fazer publicar leis, expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execugao (Art. 84,IV); o Poder Judiciario nao foi contemplado com normas
expressas a respeito de suas fungdes peculiares, porém do Art. 5°, XXXV

2

extrai-se sua competéncia nuclear e fundamentall“®,

A separacao de poderes em nosso sistema constitucional esta
consagrado pela discriminacdo prévia da competéncia de cada poder, de
forma a impedir a interferéncia funcional de um no ambito do outro, a ndo

Ser nos casos expressamente regulados!49.

3.2.1 Funcoes do Estado

Como aponta Marcelo Caetano!®®, a Carta Magna constitui o

arcaboucgo da organizacdo politica do Estado, que

tem a sua razdo de ser na necessidade de realizacao permanente de certos
fins essenciais da coletividade politica. Esses fins néo sdo alcancados pela
mera existéncia do Estado: exigem acao continua e, por isso, o Estado tem
de desenvolver certas atividades uteis, de modo sucessivo e por tempo

indeterminado, para corresponder aos seus fins, atividades a que se
chama funcoes.

A atividade estatal, apesar de sua complexidade, distingue-se

nitidamente em trés fungodes: a) quer se manifestando sob a forma de

148 V. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo : Saraiva, p. 169.
149 MARQUES, José Frederico. Ensaio sobre a jurisdi¢do voluntaria. Sao Paulo : Saraiva, 1.959. p, 50.
150 Manual de ciéncia politica e direito constitucional, 6 ed. Coimbra: Almedina, 1983, p. 148.
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normas gerais e obrigatorias para todos individuos, editados pelo Poder
Legislativo; b) por meio de atos singulares, visando objetivos concretos,
consistentes v.g., na arrecadacado de impostos, execucgdo de servicos
publicos, criacao de cargos, nomeac¢ao de funcionarios, atos que
consubstanciam func¢ao executiva ou administrativa; c) por meio da
funcao jurisdicional que surge quando o Estado, soluciona conflitos,

aplicando as leis, julgando e declarando o direito aos casos concretos!5!.

Tais func¢oes correspondem, precipuamente, aos respectivos
poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, cujas atribuicdes se revestem

de nitida conotagao politica, na consecucdo dos fins visados pela

sociedade.

A funcao legislativa forma o direito positivo, editando leis, ao
passo que, a administragdo as aplica de oficio e a jurisdicional,
contenciosamente. As duas ultimas, realizando o direito, identificam- se
como fungoées de execucao, acomodando a lei as situacdes individuais e

particulares, concretizando a vontade do Estado manifestada pela lei.

Todavia, como assevera Enrico Tulio Liebman, a funcao
jurisdicional ndo consiste s6 em julgar, isto é, declarar qual seja a regra
juridica concreta estabelecida pelo Direito para regular o caso submetido a
julgamento, mas também em realizar praticamente a regra sancionadora
decorrente da inobservancia daquela primeira regra, isto é, do

inadimplemento do obrigado!52.

A jurisdicao € propria e exclusiva do Poder Judiciario e atua o
direito objetivo nos conflitos de interesses ocorrentes. Resguarda a ordem
juridica e a autoridade da lei e sO se exerce em face de pretensoes,
mediante provocacdo dos interessados. Nesse caso, o Estado delibera a

respeito de direito subjetivo e protege interesses conflitantes,

151 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 5 ed., Porto Alegre : Globo, 1973, p. 176-177.
152 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execugao. 5 ed., Sdao Paulo : Saraiva, 1986, p. 4.
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individualizando a norma abstrata, prevista no direito objetivo, que se

transforma em comando concreto entre as partes envolvidas.

As funcgoes jurisdicional e legislativa operam sobre realidades
diferentes, a ultima propoe dirigir a vida da sociedade mediante a
producao de normas juridicas novas, enquanto a primeira, procura
satisfazer uma pretensdo, comparando-a com normas, geralmente, ja

existentes. Assim, cada funcéo persegue objetivos distintos.

3.2.2 Independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica

Como vimos, os Estados modernos na sua totalidade se
estruturam no dogma da separagdo de poderes que pressupde a
triparticao das fungoes legislativas, executiva e jurisdicional, cujo escopo é

a consecucgao do bem publico.

Nesta sistematica distingue-se as atribui¢ées de cada poder,
cabendo ao Legislativo criar o direito, enquanto aos demais a sua
execucao, sendo que o Judiciario atua com o objetivo de compor conflitos

de interesses quando solicitado.

Todas sao fungoes de poder, mas a jurisdicional, sobretudo,
busca resguardar a ordem juridica e a autoridade da lei e é por assim
dizer, um prolongamento da funcao legislativa, que através de formulacio
de leis cria o direito. Todavia, as normas editadas pelo Legislativo sao

gerais e abstratas e se individualizam na aplicacdo em face do caso

concreto submetido ao Judiciario.

Quanto a divisao das fung¢des é de se notar que a teoria da
Separacao de Poderes consagrada na Revolucido Francesa e acolhida na

grande maioria das Constituicdes do mundo, embora com configuracoes
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diversas, embasa-se na concepc¢ao sistematizada de Montesquieu, em sua

obra Espirito das leis!®3.

Tal principio, no dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filhol%4,

nao foi invencao genial de um homem inspirado, mas sim é o resultado
empirico da evolugao constitucional inglesa, qual a consagrou o BILL OF
RIHTS de 1688 e que tem por antecedente mais remoto o estudo de
Aristoteles (A Politica), foi teorizado por John Locke (O Segundo Tratado
sobre o Governo Civil) e foi definitivamente concebido como uma doutrina
sistemnatica por Montesquieu.

Essa doutrina visa estabelecer o equilibrio entre os orgaos
supremos do Estado com reciprocidade de controle entre eles!>®, de modo
“‘que impede a penetragdo de um poder no ambito peculiar de outro”,
segundo escolio de Miguel Seabra Fagundes, o direito publico francés

adotou a separacao rigida de modo “que impede a penetracdo de um poder

no ambito peculiar de outro”.

Seguindo a nossa tradicao, adotando a Constituicao vigente o
postulado da Separacdo dos Poderes (Art. 2°), cada poder desempenha
com preponderancia sua funcao tipica, e secundariamente funcoes
atipicas: a) o Legislativo € chamado a julgar (Art. 51,1e 52, [e IICF.) e a
administrar: provendo cargos, conferindo férias e licenga a seus servidores
(Art. 1, III e 52 XIII CF); b) o Executivo julga: quando defere ou indefere

pedidos dos administrados, aprecia defesas e recursos administrativos

153 O Estado da Virginia, adotou o principio em 1776, e os Estados Unidos da América 1787. A declaracao francesa de
Direitos do Homem e do Cidadéo”, de 1789, no Art. 16, estatui " toda sociedade, na qual a garantia dos direitos néo estiver assegurada,
nem determinada a separacio de poderes, nfo tem constituigao”.

154 Curso de direito constitucional, 17 ed., Sao Paulo : Saraiva, 1989, p. 117, WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional e
mandado de seguranca contra atos judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 08.

155 MARTINS, Ives Gandra, op. cit. p. 36, "Como o homem n&o & confidvel no poder, idealizou Montesquieu a separagao de
poderes, a partir das ligdes de Locke e da experiéncia inglesa, para que o poder controlasse o poder. Nio obstante a tedrica indicacao dos
meios capazes de controlar o poder, tal controle ndo ganhou dimenséo que pudesse alterar a perspectiva de todos aqueles que o exercem,
qual seja mandar, comandar, ter forca, ser senhor. E nisto talvez resida o fracasso permanente do direito, cuja crise esta no fato de os
homens produtores do direito ndo o produzirem para a comunidade, mas em causa propria, com o que as leis positivas surgem, no mais
das vezes, incentivando a conciliagdo de objetivos diversos e inconciliaveis, ou seja, o bem da comunidade, a custa do governo - pois para
ela é que o direito deveria ser voltado - e 0 bem do governo, a custa da comunidade, que € o que busca o detentor do poder, no momento
em que produz ¢ aplica o direito. A grande crise mundial do direito, através da historia, nao € senao a crise do exercicio do poder a partir
dos objetivos distorcidos daqueles que o empalmam” Nota: "Si al loi satisfait une clase aux dune autre,une categorie dinteréts aux frais

d'autre, elle devient la loi partiale, pou reprendre un mot de la grande Révolution” Georges Ripert, Le déciclin du droit, LGDJ, 1949, p.33.
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através de oOrgaos unipessoais ou colegiados e legisla através de leis
delegadas (Art. 68) e medidas provisorias (Art. 62); c) o Judiciario
administra ao organizar seus servicos auxiliares, provendo cargos,
concedendo férias e licenca aos magistrados e serventuarios (Art. 96, 1 "b"

'f') e legisla ao editar seus regimentos internos.

A independéncia de cada poder espelha-se na prefixacao de
competéncias constantes do texto constitucional que nao podem ser

subtraidas por nenhuma lei de hierarquia inferior.

Para tanto, a Constitui¢ao criou mecanismo para garantir a
independéncia dos orgaos de cada poder: a) Legislativo: inviolabilidade
dos deputados e senadores por suas opinioes, palavras e votos, além de
outras (Art. 53 e §§), instituindo também proibi¢coes (Art. 54), dispondo
sobre organizacao politica, policia e provimento de cargos de seus servicos
(Art. 51 IV e 51 XIII), evitando ingeréncia do Executivo sobre o Legislativo;
b) Judiciario: garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de vencimentos dos juizes e vedagdes (Art. 95, I, II, IIl e § unico),
outorgando ainda autonomia administrativa e financeira (Art. 99); c¢)
Executivo: assegurou competéncia privativa pela direcao superior da

Administracao Publica e comando do braco civil e militar (se Art. 84, Il e
XI10).

Segundo Ives Gandra Martins, a atual Constituicao fortaleceu
o principio da descentralizacdo administrativa, politica e financeira da
Federacao, tornando mais fortes os Estados e os Municipios e mais fraca
a Unidao, na busca de um maior equilibrio entre as diversas esferas do
poder. Verifica-se o fortalecimento do Poder Judiciario, do Ministério

Publico e da Advocacia tripé da justical>.

156 A Cidadania e o Poder: as Garantias do cidadao na Justica. Coordenador: Salvio de Figueiredo TEIXEIRA. Sao Paulo:
Saraiva, 1993. p. 57.
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A prédica do Ministro Antonio Padua Ribeiro!®”, na
solenidade de aniversario do Superior Tribunal Justica, revela a

necessidade da harmonia e equilibrio entre os Poderes da Republica,

verbis:

(-..) No Estado democratico é imperioso que os governantes e os cidaddos
estejam sempre imbuidos do sentimento juridico. O desrespeito a ordem
juridica traz graves conseqiéncias, pois desmoraliza o principio da
autoridade, encarnado pelo Executivo, avilta o Poder Legislativo, que
exprime os anseios de liberdade do povo, desmoraliza o Judiciario,
atingindo a sua razao de existir. Alias, os desvios de rota do Poder
Judiciario haviam sido identificados por Montesquieu como
profundamente comprometedores do direito a liberdade, ao dizer: «Nao ha
liberdade se o poder de julgar ndo esta separado do legislativo e do
executivo. Se ele esta junto do poder legislativo, o poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadéos sera arbitrario, pois o juiz sera legislador. Se ele
esta junto ao poder executivo, o juiz podera ter a forca de um tirano». No
sistema institucional, a garantia juridica, em tltima analise, é a concedida
pelo Judiciario, Poder independente como os outros dois, com os quais
deve atuar harmonicamente. Os lindes dessa harmonia sdo os definidos na
Lei Maior e nas regras de cortesia. No corpo humano, quando os seus
orgaos essenciais adoecem, toda a sua funcionalidade é abalada. No
. Estado, quando um Poder extravasa o exercicio das suas atribuicées, o seu

amago € atingido, ensejando o surgimento de graves moléstias seriamente
comprometedoras da paz social.

3.2.3 Da Limitacao dos Poderes

A Constituicdo reconhece os direitos fundamentais do homem
(art. 5°), mas € na limitacdo dos poderes que se encontra o instrumento
principal de sua realizacao, que constitui técnica constitucional para

garantir as liberdades fundamentais.

A proposito afirmou Francisco Campos!®® “a garantia das
garantias constitucionais, aquela sem a qual as outras nada sdo, a
garantia suprema, o freio dos freios, €, incontestavelmente, o principio da

limitagdo dos poderes. Se todas as disposi¢des constitucionais sido, em

157 O Plano Brasil Novo ¢ a Constituiciao, Forense, 1990.
158 O Direito Constitucional, Rio de Janeiro, 1942,
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ultima analise, garantias constitucionais, s0 o sao, exclusivamente o sao

em virtude de serem limitados os poderes”.

Cada poder desempenha sua func¢ao, mas nao sao estanques
os poderes outorgados, tanto que a atividade de cada um para se
completar, precisa da atividade do outro'. Cada poder sofre uma divisao
interna, buscando conter a autoridade de modo mais eficaz - o Legislativo,

em duas camaras e o Judiciario em diversas instancias!®?.

A divisdao de poderes constitui a estrutura do Estado de direito
e da democracia, preordenando a Carta Magna as atribuicoes de cada
poder, de acordo com regras claras a que se deve submeter cada esfera
de poder. Assim é que é possivel a delimitacdo das atribuigoes dos 6rgaos

estatais que integram o poder respectivo.

E claro que o poder estatal € tnico e a divisao exsurge apenas
como critério diretor da Constituicao. Ha de fato, um entrelacamento entre
as funcdes que se aproxima de uma espécie de limitagdo mais vivida do
que sentida, mas o que na verdade importa € que, tanto o legislador, a
administracdo e o juiz realizem atos legitimos e € nesse sentido que a

funcao de controle entre os varios 6rgaos assume relevancial'®!,

O fato de um poder desempenhar fungao tipica do outro, nao
ocasiona rupturas na divisdo de poderes, embora néo coincidentes com os

arquétipos aprioristicos, que so a constituicao pode explicitar!62,

No estado de direito, prevalece a legalidade, que limita e
mensura os poderes que nao podem refugir a limitagao constitucional, que

submete a democracia a um governo de lei e ndo dos homens.

159 A férmula de Montesquieu referente a divisao dos poderes, nao pode ser separada em compartimentos estanques. NUN ES,
José de Castro . Teoria e pratica do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 47.

160 ANTUNES, J. Pinto. Da limitacdo dos poderes. Belo Horizonte, 1955, p. 11.

161 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 4 ed., Almedina: Portugal, 1987, p. 322.
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3.3 SISTEMA DA JURISDICAO UNICA

3.3.1 Historico

Como vimos, nos primérdios dos tempos, dizer o direito era
uma funcdo do soberano, ou chefe despético que acumulava em suas

mios o poder de ditar norma e realizar o direito!®3.

Ao tempo de Roma e dos estados modernos que a
sucederam, particularmente da Inglaterra de Franga, a historia nos revela
que o poder sempre concentrou-se na figura do soberano, confundindo-se

com sua vontade, donde flui, declara e executa o direito.

Porém, o declinio do absolutismo inicia-se com a pressao dos
nobres e do povo, que alinhavam a divisdo dos orgaos ¢ as funcoes do
Estado, onde o parlamento exerce certo controle sobre os atos da coroa, ¢,
fiscaliza a administracdo, mediante a votacao de créditos ¢ a tomada de
contas. Todavia, pelo seu feitio politico ndo € capaz de amparar
eficazmente o individuo. O soberano continua absoluto e infalivel com

relacdo aos suditos. 0%

Mas a partir do momento em que se iniciou a distingao entre
o fisco e a pessoa do soberano, e consequentemente, das funcoes estatais,
observou-se um avanco na protecdo dos direitos do individuo contra o
arbitrio do poder, tendo em vista a possibilidade de responsabilizacao
perante o6rgaos judiciarios relativamente autonomos (sistema das
ordenacdes do Reino de Portugal), ou diante de o6rgaos administrativos

exercendo jurisdi¢ao como na Franca.

162 CANQTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 4 ed., Almedina: Portugal, 1987, p. 322-323.

163 NUNES, José. de Castro . Teoria e pratica do poder judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 47.

164 FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 6.ed., Sao Paulo: Saraiva, 1984, p.
97-98.
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O direito inglés revela o ciclo evolutivo do controle
jurisdicional sobre a administragéo, pois de la se origina. “Guilherme o
conquistador, quando se afastava do pais, deixava ao justiciar a regéncia
do reino e o encargo de administrar a justi¢a, sendo o primeiro caso de

delegacio da misséo julgadora”!®®.

Posteriormente, aparece a Corte do Banco do Rei, com
incumbéncia de receber reclamacédes contra funcionarios em nome do rei,
e cujos writs por ela emitidos, os servos da coroa eram obrigados a acatar.
Firma sua competéncia, a ponto de ensejar rea¢ao, quando o arcebispo da
Cantuaria, pretende entregar ao soberano causas de conhecimento da
Corte do Banco!6®. Aparece, também, a Camara Estrelada que ampara os
suditos contra os funcionarios do Estado, posteriormente, substituida por
corporacdes nos condados, com largo poder sobre os atos da
Administracdo, mas o soberano poderia demitir a seu talante os membros

desses colégios e lhes alterar a competéncia'®’.
Por fim como assegura Ada Pellegrini Grinover!©%,

as lutas do povo contra os privilégios da Coroa Inglesa, a partir da segunda
metade do Século XVII, haviam ampliado as garantias da law of the land,
levando a formulacédo de documentos como o habeas corpus act. (1679), o
bill of right dos Oranges (1689) e o act of settlement (1701). E quando este
concedeu estabilidade aos juizes e os separou do poder real, atribuindo-lhe
competéncia para julgar as questoes comuns e as questoes
administrativas, conferindo-lhes funcoes peculiares & jurisdicéo unica.

165 FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 6.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p.
98. Veja, a propésito Deuterondmio 16:18: “Juizes € oficiais constituiras em todas as tuas cidades que o Senhor teu Deus te der entre
as tuas tribos, para que julguem o povo com reto juizo” Enquanto Israel esteve no deserto, tinha juizes e oficiais, segundo seus numeros
(Exodo 18:25). Em Canaa, porém, deviam ser escolhidos segundo suas aldeias e cidades”.

166 O Juiz Coke, falando por si e pelos demais juizes, fez sentir que “o rei, por si mesmo, nédo pode julgar nenhum negocio
eriminal, nem civel, mas que toda causa deve ser julgada e decidida em uma corte de justica, segundo a lei ¢ o costume da Inglaterra”
dizia ele ainda: “O rei pode ter assento na Corte do Banco do Rei, mas ¢ a Corte que julga™. A objeciio de Jacques I, de que a lei, sendo
fundada sobre a razao, acreditava té-la tanto quanto os juizes, replica, dizendo que “Deus a Sua Majestade deu uma grande ciéncia e
grandes dons naturais, mas nao a ciéncia das leis do Reino”. Acrescenta ainda: *as causas concernentes a vida ou a fortuna das pessoas
ndo podem decidir pela razao natural, mas pela razao artificial e o julgamento da lei, sendo esta uma arte, cujo conhecimento exige
longos estudos e vasta experiéncia®. FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio, 6.ed., Sao
Paulo: Saraiva, 1984, p.98-99, NR n® 48.

167 FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 6.ed., Sao Paulo: Saraiva, 1984, p.
99.

168 O Processo e sua unidade: o contencioso administrativo na emenda n® 7/1977. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p. 50.
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A partir dai se entrevé a independéncia dos funcionarios da
justica e comeca a existir o controle da Administracdo por um Orgao
autbnomo, mais tarde organizado na estrutura politica de todos os
Estados com o nome de Poder Judiciario. Efetiva-se entao, com nitidez, a

aparicdo do Poder Judiciario no mecanismo estatal. 1B

Finalmente, o exame de Contencioso Administrativo pelo
Judiciario é adotado pela Inglaterra e Estados Unidos, secundados pela

Bélgica (1831), Italia (1865), Roménia, Irlanda de (1922) e Meéxicol?0.

3.3.2. Sistema da Jurisdi¢cdo Una no Brasil

No sistema da jurisdicdo Unica - una lex, una jurisdictio - a
justica administrativa € exercida pelo Poder Judiciario, que julga qualquer

espécie de lide, mesmo envolvendo a Administragao Publica como parte.l7!

Esse sistema judicial, oriundo da Inglaterra, fora adotado

pelas coldnias norte-americanas como preceito constitucional, por ocasiao

169 Miguel Seabra FAGUNDES, ensina que a funcao jurisdicional latente como necessidade do Estado, so aparece, quando
surge dentro da administragao , uma separacao de 0rgaos... A independéncia dos juizes, salvo das influéncias do soberano € com a
fixagAo de atribuigdes, possibilitando a eficiente autoridade, forma-se o judiciirio autonomo e equivalente aos demais. Antes disso, nao
poderia haver controle efetivo sobre a administracao. O que havia era favor da administraco em atender a certas reclamagoes. “Por
muito tempo houve juizes sem que houvesse poder judiciario. Eles dependiam em tudo do soberano. Em Roma, a autoridade imperial,
sentindo-se ameacada com o direito pretorio, a mais tipica expressao do senso juridico romano, tolhe aos pretores qualquer autonomia.
O juiz ha de ser um servil aplicador dos textos. Toda duvida no interpreta-los deve ser levada ao soberano. Este € que remove
orientando o juiz. E o Estado que culmina com a codificacio Justiniana. Pelas Ordenacdes Filipinas, El-rei pode tirar os Oficios da
Justica e da Fazenda sem ser obrigado a satisfacao (liv. |, Tit. XCIX). E ainda: nem todos podem ser citados sem licenca del-rei (Liv. 11,
Tit. VIIl), como ha aqueles a quem el-rei concede a graca de nao ser demandados durante certo tempo (Liv. II, Tit. XXVIIL E a
supremacia real em tudo. A lei da Boa Razao (§§ 3° a 6°) mandava o juiz sustar o julgamento, surgindo duvida na interpretacao do texto,
até que o regedor, por meio de assento, determinasse a verdadeira interpretacio. O juiz so decidia de fato. Pode-se dizer que néo exercia
jurisdi¢do no sentido técnico do termo, porque esta nao se compreende sem o poder de entender o texto dando a inteligéncia que se¢
afigura exata. Entre nos mesmos, a época imperial, os avisos do Ministro da Justi¢a interpretavam as leis para obediéncia pelos juizes”.
Prossegue dizendo:” ....nas sociedades primitivas, nao obstante, o sentimento de justiga, a fung@o, as vezes exercida pelo interessado, a
principio pela vindita e depois, pelo arbitramento”, até que o Estado chamou a si, era uma forma diluida de jurisdigao. O controle dos
atos administrativos pelo poder judiciario, 6.ed., Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 99-100, NR n” 52.

170 Na Inglaterra a unidade jurisdicional continua. E o principio de common law que a administracao responda pelos seus
atos perante os tribunais comuns, embora a lei escrita lhes tenha restringido a competéncia originaria. FAGUNDES, MIGUEL SEABRA. O
controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 6.ed., Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 100-101.

171 GRINOVER, ADA PELEGRINI. O Processo em sua unidade: o contencioso administrativo na emenda n°® 7/1977. Sao
Paulo: Saraiva, 1978, p. 49.



105

da independéncia, do qual se filiou o brasileiro, em que toda funcao
jurisdicional é monopoélio do Judiciario e portanto, 0s tribunais
administrativos existentes néo proferem decisoes definitivas e conclusivas,
podendo o Judiciario rever a matéria ja apreciada administrativamente,

porque a ultima palavra, tem-na a justica, conforme profere Pontes de

Miranda.l72

O Judiciario assume, assim, um papel fundamental na tutela
dos direitos e garantias individuais, pois é através do sistema de
jurisdicdo uma que os preceitos genéricos da Constituicdo e dos demais

estatutos menores sio “afirmados, positivados e efetivados”!73,

Apesar da frequente utilizacao do contencioso administrativo
no periodo imperial, com o surgimento da Republica a interpretacao
doutrinaria e jurisprudencial do art. 60 da Constitui¢ao de 1891
prevaleceu o sistema de jurisdicdo una, que perdura na carta vigente,

onde apenas as decisdes do Poder Judiciario revestem-se de definitividade.

Nesse sistema, a supremacia do Judiciario é ampla, pois
exerce controle sobre todos os atos e deliberacoes emanadas de orgaos ou
de tribunais administrativos!74, porquanto a unidade da jurisdi¢cao deflui
de texto constitucional, de modo que ndo ha margem para controvérsia a

respeito da adogao de uma jurisdicao exclusivamente administrativa. s

172 Comentarios a Constituigdo de 1967. V. 1, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 102.

173 WATANABE, KAZUO. Da cogni¢iio no processo civil. Sac Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 21

174 MELLO FILHO, JOSE CELSO de. Constituicdo federal anotada, 2. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1986, p. 556.

175 FAGUNDES, MIGUEL SEABRA. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 6. ed., Sao Paulo: Saraiva,
1984, p. 113-114.



4. NECESSIDADE DE REFORMAS

4.1 O ESTADO E A SOCIEDADE

O objetivo do Estado € promover o bem-estar social, a fim de
superar as desigualdades sociais, viabilizando, deste modo a justica

social.

Nao é possivel a democratizagdo do pais dissociada do provo,
embora as elites, por tradicdo ndo tenham absorvido a idéia de que os
privilégios a que estdao habituados a fruir, implica, também, em

responsabilidade pelo destino desta nacao.

Desde da formacao do Estado brasileiro as elites sempre se
comportaram de forma a garantir suas benesses, nao so0 quanto a
exploracdo dos recursos naturais, mas continuam demonstrando
despreocupacido com as camadas mais desprovidas da populacéo, que em
face de uma politica perversa produziu a marginalizacdo social que atinge
uma grande massa da populagdo do pais, a qual nao tem acesso aos

servicos elementares, como a satde, educacao e alimentacao.

O principio da isonomia, consagrado constitucionalmente, €
invocado segundo a conveniéncia dos detentores do poder, quando se
trata de relacoes envolvendo os grandes interesses econdmicos e/ou
politicos. Neste caso, encontra-se sempre uma forma juridica de contornar
o preceito fundamental, quer instituindo privilégios ou prerrogativas

legais.

Anacleto de Oliveira Farial”’®, comenta que "grande parte dos
atentados ao principio da igualdade origina-se do arbitrio dos detentores

do poder. Nao se confunde com a discricionariedade, normal aos que

176 FARIA, Anacleto de Oliveira. Do Principio da Igualdade Juridica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1973,p. 149 e 150.
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exercem funcdes executivas. Os atos arbitrarios da administracao, em
grande parte, sao tolerados pelo povo € passam, inclusive, aos costumes

politicos e administrativos do pais”.

A Constituicdo Federal, solenemente, declara que a Republica
Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito. De fato, da
simples leitura da Carta Politica é possivel atestar que a mesma € prodiga
em instrumentos que visam assegurar o exercicio dos direitos
fundamentais e sociais, ou seja, os direitos sociais e individuais, como
liberdade, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores superlativos de nossa sociedade. Isto constitui uma grande

conquista.

Entretanto, os 6rgios estatais encarregados da concretizacao
dos postulados constitucionais devem unir esforcos para sua realizacao.
E claro que a responsabilidade nao é somente do governo, necessario
também é o envolvimento da sociedade civil no sentido de concorrer com
sua parcela de participacdo, para a diminuicdo das injusticas sociais.
Ninguém nega a necessidade urgente de reforma politica, tributaria,
administrativa e judiciaria, com a eliminacédo de privilégios concedidos a
diversos seguimentos politico €/ou sociais, sempre instituidos pelo poder
de pressdo que certos grupos exercem sobre o governo e /ou

parlamento!?7.

Nao basta representar um papel ou exercer retorica que
impressiona, com o fito de obter aplausos da platéia. Sem pretendermos
ser ufanistas, o fato é que ja dispomos de pontos de partida: o Estado
brasileiro é uma democracia, incipiente, mas é uma democracia. Os
poderes constituidos estdo organizados € se orientam pelos ditames da

“Constituicao cidada” e legislagao infra-constituicional. Existe um aparato

177 Nossos valores, se & que algum dia o tivemos, perderam-se pelo caminho desgovernado que nos impuseram. Nao fomos
capazes, até o momento de construir uma sociedade justa. Nessa trilha perdemos nossa identidade, ndo sabemos mais o que € certo ou
errado: policia e bandidos se confundem, o Estado € corrupto, ineficiente, perdulario e irresponsavel, os politicos idem, o povo
desamparado e abatido pela dura luta pela sobrevivéncia volta as costas para as instituicoes e instaura-se a politica do *salve-se quem

puder”. Exageros & parte, vivemos numa sociedade onde o que importa sfo as aparéncias.
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burocratico estatal invejavel, funcionando, dentro dos principios basicos
que norteiam a Administragao Publica. Indaga-se: se temos tudo isso por
que nao conseguimos decolar como povo € como nagao? A resposta € que
vivemos na irrealidade; o governo faz-de-conta que governa, o Legislativo
faz-de-conta que legisla a favor do povo € ndo em causa propria, o
Judiciario, a quem cabe a distribuicao da justica se vé compelido a impor
penas aos pobres para satisfacdo de um sistema flagrantemente iniquo,

imposto pelas elites alojadas no poder.

Assim, enfrentamos dificuldades em nos afirmar como nag¢ao
ou Estado, quem sabe pelo fato dos nossos projetos assumirem conotagao
pessoal e excludente, porquanto, € notorio que os projetos para serem
aprovados precisam da chancela de grupos hegeménicos, sob pena de
serem sabotados, principalmente quando buscam atender parcelas nao
tdo representativas da sociedade, ainda que constituindo a maioria
numeérica ou a grande massa de marginalizados. Noutras palavras, ndo ha

representatividade popular.

No que tange a representatividade, a obrigatoriedade do voto,

sem duvida, constitui um vetor para cimentar o clientelismo!”8.

A assertiva de que o povo ndo sabe votar, serve de
fundamento para arredar a participagdo dos diversos seguimentos sociais
no poder, sobejando a elei¢do, em regra, para os representantes de grupos
poderosos que se perpetuam no poder, assim como as oligarquias
financeira, comercial ou rural, que fazem do Estado um instrumento de

manutencao do status quo.

178 Os politicos e a burocracia sao peritos em criar dificuldades para vender facilidades. O que deve ser um direito do cidadao
se transforma num favor. Assim uma internagao hospitalar, uma cesta basica, uma dentadura, um caixéo para dar um enterro digno a
um parente, transforma-se em moeda de troca. Nossos costumes eleitorais sdo primitivos, grosseiros e incapazes de conferir
representatividade aos eleitos. A bem da verdade devemos ressaltar que nem todos vendem seu voto e seu apoio por tac pouco. Os
grandes grupos empresariais, doadores de vultosas quantias para campanhas eleitorais, sAo magnificamente recompensados com
contratos de obras publicas, ou de fornecimento de insumos para o Estado. As praticas do passado como o voto censitario, a fraude
grosseira e escandalosa foram substituidas por um sistema mais refinado, mas que, igualmente, mantém como objetivo fraudar a vontade
popular por outros meios mais modernos: partidos politicos de aluguel que alugam sua legenda e cedem seu horario gratuito de
propaganda politica, auséncia de fidelidade partidaria que permite que as votacoes no legislativo se transformem num bazar onde tudo se

compra e tudo se vende, uma Justica Eleitoral passiva que via de regra mantém-se apegada a aspectos menores do processo eleitoral,
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Somente a formacdo escolar e a participacdo capacitam o
individuo para proceder a escolha de seus representantes. Todavia, as
propostas de reforma politica que poderiam contemplar as questoes
acima discutidas, ndo encontram a ressonancia que deveriam ter,
porquanto, varias propostas, dentre elas, o financiamento de campanhas,
a clausula de barreira, a proibicao de coligacoes em eleicoes

proporcionais, o voto distrital e o voto misto aguardam a manifestacdo de

nossos congressistas.

A denominada clausula de barreira coloca a exigéncia de que
os partidos consigam um numero minimo de votos, para que possam ter
assento no Parlamento. Os legisladores patrios acreditam que essa seria
uma forma de combater os partidos “nanicos e de aluguel”, que possuem
pouca representatividade e inserca@o social e que muitas vezes atendem a
interesses de legendas maiores. No sistema eleitoral, existe proposta de
duas férmulas, além da proporcional: o voto distrital 7 e o distrital
misto!80. A discussdo dessas propostas encontra-se paralisada. Nao ha

consenso e, evidentemente, falta vontade para leva-las adiante.

Outro problema enfrentado, apontado por varios estudos!®!, ¢
o da concentracao de renda. Uma das conseqliéncias da alta concentragao
de renda é a perpetuagio da situacdo de misérial®?, sem acesso as

condicoes minimas de saude, educagao e servigos basicos.

179 No voto distrital o Pais é dividido em distritos, onde cada partido lan¢a seus candidatos.

180 O distrital misto é uma mistura: uma porcentagem de candidatos é eleita pelos distritos e outra por eleigoes diretas.

181 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, indica que o Brasil € um dos paises que apresentam
maior concentragao de renda e desigualdade social entre as 174 nagoes analisadas. A renda média anual dos 20% mais ricos — 21.134
dolares — é 25,5 vezes maior que a renda média dos 20% mais pobres — 828 délares. 0 primeiro grupo se apropria de 63,8% da renda
nacional enquanto o segundo detém 2,5% do total. O Estado brasileiro apropria-se de aproximadamente 35% da renda nacional.
182 O PNUD publica, em 2000, estudo especifico sobre a pobreza no mundo. Segundo essa pesquisa cerca de 15% dos brasileiros
dispoem de menos de 1 ddlar ao dia para sua sobrevivéncia. A incidéncia de pobreza extrema acentua-se entre a popula¢éo negra € maior
ainda entre a rural. As diferencas regionais sao significativas: o Nordeste possui cerca de 30% da populagio, mas 62% dos pobres. O que
mais dramatiza o caso brasileiro é a persisténcia da pobreza, que tem na elevadissima concentragio de renda uma de suas principais
razoes. O IDH — Indice de Desenvolvimente Humano é um indicador elaborado pela Organizacio das Nagbes Unidas para medir e
comparar a qualidade de vida em todos os paises. Na composi¢ao do calculo entram estatisticas de educacao (grau de escolaridade},
saude (expectativa de vida) e rendimento (renda per capita). No relatorio de 2000 (dados referentes a 1998), o Brasil ocupa o 74° lugar
entre 174 paises.
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O combate a pobrezal®3, que deveria partir de agoes concretas
do Estado, deve-se sobretudo, as iniciativas da sociedade civil e
prefeituras. As iniciativas da Unido sao esporadicas'®® e sujeitas a
critérios politicos. A acdo do Estado € paternalista e serve apenas para
camuflar sua total inapeténcia para estabelecer programas que realmente
erradiquem a miséria e/ou atendam as mais emergentes necessidades

sociais.

Quer se goste ou nao, parece claro que a Unica forma de
Estado capaz de gerar riqueza e bem-estar social, é aquela que limita a
atuacéo estatal as atividades consideradas essenciais. Isto nao quer dizer
que o Estado deva observar passivamente a instalacao do darwinismo nas
relagcbes sociais e econdmicas. O Estado deve e pode intervir para regular
essas acdes, estimular o crescimento, coibir os abusos, defender a livre
iniciativa e proporcionar condi¢des para que a maioria de seus cidadaos

possa, em condigdes de igualdade, exercitar suas potencialidades.

O Estado deve, portanto, ser um agente dotado de capacidade
e poder, para proporcionar ao cidaddo as condigbes minimas que
permitam seu completo desenvolvimento, através de agdes que garantam

sua alimentacdo, sua saude, sua seguranca, moradia, lazer e educagao.

Principalmente a educacao.

A histéria mostra que ndo existe nenhuma sociedade
moderna, capaz de construir uma garantia de paz social e que se possa
chamar de civilizada, sem o acesso amplo, geral e irrestrito de seus
cidadaos a escola. Massas ignorantes so interessam aos manipuladores do

poder, ao eternos encastelados no dominio politico e econdomico do Estado.

183 O IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, calcula que, em 1999, cerca de 57 milhoes de brasileiros —
equivalente a 35% da populagio - vivem em condicao de pobreza, isto € aqueles cuja renda familiar per capita é insuficiente para
adquirir alimentos de primeira necessidade e custear despesas basicas, como habita¢io e transporte.

184 O Programa de Garantia de Renda Minima, do Governo Federal, prevé o repasse de recursos para municipios carentes que
queiram implementa-lo em parceria com a Unido. O Governo Federal encarrega-se da metade do valor do beneficio e os outros 50% ficam
a cargo do municipio. Tém direito a ele familias com tenda mensal per capita inferior a meio salario minimo e que tenham criancasde 7 a
14 anos matriculadas na escola. O programa foi criade em dezembro de 1997, mas os primeiros convénios sao assinados apenas em abril

de 1999. A meta é atender 1,4 milhdo de familias no ano, mas até outubro sio beneficiadas apenas 298 mil familias.
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Um homem ignorante € um cidaddo que nao conhece seus direitos, nao
pode reivindica-los e permanece docil a ordem estabelecida, mesmo que
profundamente injusta. Mas o que constatamos, na verdade, € que apenas
uma diminuta parcela da populagdo tem acesso ao ensino de qualidade e,

conseqiientemente aos melhores postos de trabalho.

Na area econdmica, o Estado eficiente, deve proporcionar
condicoes para que as forcas produtivas alcancem condicoes de economia
de escala, através da iniciativa, repressao do abuso do poder economico,
combate a formacdo de cartéis, ou praticas monopolisticas avancadas,
através do incentivo & pesquisa, que favorecam a producdo de bens,
servicos e utilidades, que agreguem valor social ao produto e servi¢o, como
na area alimenticia, farmacéutica, médica, educacional, cultural etc. Deve
proporcionar um ambiente econémico que favoreca a criacdo € a
manutencido de pequenas € médias empresas, incentivando o

aparecimento de novos empreendedores.

O Estado como esta hoje estruturado, faliu. A evidéncia mais
forte dessa condicdo falimentar é a omiss@o e o vacuo criado pela auséncia
do poder estatal em areas essenciais como a seguranca publica, que
permite que a violagdo se torne corriqueira e que a lei deixe de ser
concebida como o instrumento de escolha na aplicagdo da Justica. A
proliferacdo indiscriminada de leis mostra que as mesmas perderam o

poder normativo e os meios legais de coercao, a forga que deveriam ter.

Nessa lacuna, individuos e grupos passam a arbitrar o que €
justo ou injusto, segundo decisdes privadas, dissociadas de principios
éticos validos para todos. O crime é assim relativizado em seu valor de
infracdo. A imoralidade da violéncia, diante da omissao estatal, consiste
na disseminacéo e valores morais particularizados (Jovens estudantes de

classe média-alta ateiam fogo em indigena Patax6, na capital da

Republica).
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A propria relagdo com os individuos reveste-se de uma
prepoténcia latente, quer por vias indiretas ou por vias diretas através de
seus agentes e prepostos. Deserdados pelo Estado, o universo social
dessas pessoas simplifica-se monstruosamente entre fracos e fortes.
Vitimas do sistema, tornam-se algozes de seu semelhante, pois a unica
relacdo que aprenderam a conhecer e valorizar € a lei do mais forte, tao
bem desempenhada pelo Estado em sua onipoténcia e indiferenca. Mesmo
os cidaddos que ainda nao perderam o Estado como referencial a ser

seguido, sdo compelidos a compactuar como esse “Estado” a parte se

quiserem sobreviver.

A situacdo agrava-se em nosso pais porque nao € possivel que
um Estado seja injusto sé do ponto de vista econdmico. A faléncia do
modelo econdémico some-se a faléncia do Judiciario e do Legislativo.

Somente com a conivéncia dos outros poderes pode-se perpetuar a miséria

economica.

O fato € que estamos reduzidos a uma situacao de desordem
econdmica, legislativa e juridica. O reflexo disso € o aumento da miséria e
a incapacitacdo de parcelas significativas da populacao para uma vida
socialmente ativa. Essa situacdo coibe o Estado de criar programas
assistencialistas e impede que ele se retraia em suas agoes econdmicas,
para evitar convulsdes e desordens sociais. O ideal seria que o Estado
fosse assistencialista somente em situacdes emergenciais e esporadicas. O
que deveria ser um “‘amortecedor” de determinadas tensdes sociais,
transforma-se em politica permanente, com o agravante de que as verbas
destinadas a esse tipo de ac¢do perdem-se nos meandros da burocracia ou

sdo simplesmente usurpadas pela classe politicas.

Na melhor das hipoéteses, verbas destinadas a educagao ou
saude sdo desviadas para outras finalidades que, embora nao sejam
ilegais, ndo sdo aquelas previstas em lei ou na sua destinacgéo especial,

face ao sistema de centralizagdo das receitas publicas.
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Décadas de impunidade e exercicio arbitrario do poder
tornaram o desvio de verbas dirigidas a educacao, a saude, uma conduta
normal, encarada pela sociedade como se fosse uma calamidade natural
como a seca, as enchentes, a erupgao de um wvulcdo ou um terremoto.
Anestesiada por séculos de corrupgao passiva € ativa, a sociedade deixa de
reagir diante da infindavel sucessao de escandalos que envolvem os

poderes constituidos.

A Constituicdo no apice normativo e as demais leis, passam a
ser um instrumento de dominacao e deixam de lado seu carater de pacto
social, valido para toda a sociedade. A lei manipulada ou simplesmente
ignorada, pela certeza da impunidade, transforma-se num instrumento de
contencao social, privilegiando apenas uma parcela da populagao que,
como no Império e no inicio de nossa Republica, é dotada de recursos

materiais que a fazem digna de reconhecimento pelo Estado e da

cidadania.

A ordem econémica, de acordo com a Constitui¢éo, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
de acordo com os principios!8® basicos indicados no artigo 170. Néo € o
que se observa na pratica, ja que a analise dos principios que informam

essa ordem econdmica nao garante a efetividade do fim preconizado.

A disparidade, entre o enunciado constitucional e a realidade
social do pais é flagrante, nao necessitando, para sua constatacdo, de
profundos estudos. Basta sair nas ruas, assistir ao noticiario, ou ler o
jornal, para se vislumbrar a miséria, o crime, a violéncia e o caos em que
se transformaram as cidades e concluir que o Estado é o grande ausente,

ocupado apenas em gerir seus proprios negocios e interesses corporativos.

185 Art. 170 CF/88: “a ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados 0s seguintes principios: 1) soberania nacional; 1I)
propriedade privada; 1) funcio social da propriedade; 1V) livre concorréncia; V) defesa do consumidor; VI) defesa do meio ambiente; VII)
reducgdo das desigualdades regionais e sociais; VIII) busca do pleno emprego; 1X) tratamento favorecido para empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Brasil™.
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Esse mesmo Estado é eficiente apenas para aqueles que
tornando-se seus associados, colaboram para a manutengao e ampliacao
dos beneficios e privilégios, construidos atraves de uma rede de aliancgas,
em que o Estado, no setor econdmico € nos negocios publicos assemelha-
se ao sistema colonial das capitanias hereditarias. A atividade economica
estatal é dividida e loteada entre diversos senhores que se comportam

como verdadeiros donatarios da coisa publica.

A eficiéncia ideolégica na conceituacdo do Estado serve
apenas a determinadas categorias de individuos. Para aqueles que
controlam o poder econdémico, o Estado deve se caracterizar pela
intervencdo minima, liberal ou neoliberal, que confia na capacidade auto-
reguladora do mercado em corrigir suas proprias falhas. Para os grupos
sociais alijados do poder o Estado deve assumir uma postura

intervencionista de carater distributivista.

A quem interessa essas duas defini¢coes? Por mais paradoxal
que possa parecer, interessa aos mesmos tipos de pessoas; tanto aos que
ja se beneficiam e os que desejam se beneficiar, almejam um mesmo tipo
de Estado, que é aquele que se torna provedor das necessidades desses

grupos.

Pelo senso comum pode-se, entretanto, concluir que o Estado
ideal é aquele que proporciona, na medida do possivel, condicoes
igualitarias para que o cidadao possa ter capacidade de competir dentro
do sistema capitalista e através de seu esforgo e mérito proprio, ascender

intelectual e materialmente.

O colapso das economias planificadas e centralizadoras,
baseadas na intervencao do Estado no campo econémico nao pode ser
ignorado, o que nos remete ao colapso da Uniao Soviética e das republicas
do leste-europeu, que gravitavam em sua esfera de influéncia. Isso
demonstra cabalmente a incapacidade do Estado como agente economico,

e suas consequéncias desastrosas para a sociedade como um todo.
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Estados totalitarios ou de natureza paternalista-populista sao incapazes
de gerar bem-estar social a longo prazo, sendo capazes apenas de fazer

proliferar um aparato burocratico parasitario e corrupto.

42 O ESTADO E O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Todas as constituicdes brasileiras trataram do principio!®® da

isonomia.

A Constituicdo imperial de 1824 estabelecia “ a lei sera igual

para todos quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporc¢ao dos

merecimentos de cada um” (art. 179, 13).

A Constituicdo da Republica de 1891 proclamava que “todos
sdo iguais perante a lei. A republica ndao admite privilegio de nascimento,
desconhece foros de nobreza e extingue as ordens honorificas existentes €
todo as suas prerrogativas € regalias bem como todos os titulos

mobiliarchicos e de conselho” (art. 72, § 2°).

As Constituicées posteriores seguiram a mesma orientacao!®’,
tendo sido consubstanciado na atual Constituicao que, “todos sdo iguais

perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza i

Assim, o principio da isonomia ocupa posicao de destaque na
enumeracdo do art. 5° da Carta Magna, alias, com ja dizia Francisco
CAMPOS “Nao foi por acaso ou arbitrariamente que O legislador
constituinte iniciou com o direito a igualdade a enumeracao dos direitos

individuais. Dando-lhe o primeiro lugar na enumeracao, quis significar

186 “Tendo por base a terminologia proposta por JoséJoaquimGomes CANOTILHO, pode-se elencar como espécies de
principio: os principios constitucionais especiais, principios constitucionais geris e principios constitucionais estruturantes. O principio
da isonomia pode ser apontado como um dos principios constitucionais gerais, assim como a isonomia entre homens e mulheres (art. 5%
|, CF/88) & exemplo de principio constitucional especial’. Willis Santiago GuERRA FILHO. Sobre principios constitucionais gerais:
isonomia e proporcionalidade. RT 719/57-63.

187 Constituicao de 1937, art. 122, 1; Constituicao de 1946, art. 141, § 1°; Constituigdo de 1969, art. 153, §1°.
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expressamente, embora de maneira tacita, que o principio da igualdade

rege todos os direitos em seguida a ele enumerados!8”.

Certamente, quando o legislador elencou os direitos
fundamentais, do qual insere o principio da igualdade, enderecou as
autoridades incumbidas a sua aplicagao e, principalmente, ao legislador,
porquanto “a lei nao pode ser editada em desconformidade com a

isonomial8?”.

Deste modo, a edicao de leis nao pode ser fonte de privilegio
para individuos e classes , mas instrumento disciplinador da wvida,
podendo estabelecer distincoes, sem perder seu carater universal,
contemplando situagbes excepcionais em que se colocam individuos,
tendo em vista as contingéncias sociais que orientam as agoes
governamentais, visando as resolucoes dos mais diversos problemas,
dentre os quais os habitacionais, de saneamento, agrario, urbano,

ambiental e até econdmico.

Porém, o Legislativo, canal da implementa¢ao da politica
governamental, pode editar leis de excegao, que ferem o principio da
isonomia, contudo, desde dos primoérdios do regime constitucional, para
restringir o arbitrio do legislador, foram criados mecanismos capazes de
invalidar os atos infringentes 4 Constitui¢do, de modo a excluir do sistema
juridico, as leis que nao podem ser feitas ou se feitas, negar-lhes

aplicagao.

Nos Estados Unidos, o controle da lei pelo Judiciario foi o

instrumento constitucional empregado para limitacédo do legislador.

O alicerce do controle jurisdicional ianque, assenta-se no Due
Process of Law, que serviu de base a construcao de uma jurisprudéncia de

protecao aos direitos individuais, especialmente, as garantias processuais

188 Direito constitucional, v.2, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956, p. 12.
189 MELO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade, 2. ed., Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 13.
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na Inglaterra e Estados Unidos. Depois a clausula passou a assegurar

ijgualdade de tratamento por qualquer autoridade.

A 5% emenda (EUA, 1791) declarou que "ninguém sera privado
da vida, da liberdade ou da propriedade” sem O devido processo legal,
estendidas aos Estados pela 14* Emenda Constitucional (1868),
constituindo-se, um dos standarts juridicos nos Estados Unidos, em que
a Corte Suprema controla a constitucionalidade das leis, enquanto que

na Inglaterra nao se concebia sua invocacéo contra o parlamento.

Sem duvida, a generalidade da lei € a primeira limita¢ao
constitucional a funcdo legislativa, no Estado de Direito. A lei é geral,
sempre que o seu preceito se aplica a qualquer individuo que se encontre
na situacado tipica, nela considerada, porquanto, a lei disciplina as
necessidades da vida social, mas face sua variedade, raramente tem

condicoes de ditar preceitos enderecados a todos os cidadaos.

Por mais particularizada que seja a situacdo, nao € dificil
reconhecer o requisito da generalidade. Todavia, € inegavel que o
constitucionalismo Americano exerceu marcante influéncia nos
constituintes de 1891, onde a experiéncia fora transplantada para o

direito brasileiro.

A partir da célebre decisao de Marshall, no caso Madison x
Marbury (1803), a Suprema Corte chamou a si o poder de controlar os
atos do Legislativo e Executivo, estabelecendo-se relevante conquista do

direito, onde as Cortes poderiam declarar a inconstitucionalidade dos atos

desses poderes.

Marcelo Caetano enuncia que, com a decisao Marshall veio
uma idéia nova, desconhecida na Inglaterra, a de que a Constitui¢ao

limita os poderes dos 6rgaos da soberania. E acrescenta:

As proprias leis s6 sao validas quando elaboradas de acordo com a
Constituicao. Uma lei em desacordo com a Constituicdo € inconstitucional;
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os tribunais podem recusar-se a aplica-la porque, vendo-se entre duas
normas em contradicdo - uma que esta contida na constituigao e outra
numa lei ordinaria - tém de optar pela primeira, em virtude da supremacia
da Constituicao escrita sobre as restantes leis.

A legislacdo lusitana ja se preocupava com a supremacia das
Ordenacoes, em face dos éditos municipais sempre que houvesse

colidéncia, cuja experiéncia fora realgcada por Alfredo Buzaid90:

Os juristas portugueses do século XVII também tiveram uma clara
compreensdo desse problema. Ocorrendo antagonismo entre uma
ordenacéo do Reino e uma lei municipal, cabia ao corregedor das comarcas
decretar a nulidade desta, a fim de salvar a autoridade daquela. Em textos
altamente expressivos, afirmou o génio lusitano, dois séculos antes dos
norte-americanos, a invalidade das leis, incompativeis com as Ordenacoes.
No Cédigo Filipino (livro I, Tit. 58, n°® 17) lé-se: “E informar-se-a ex officio,
se ha nas Camaras algumas posturas prejudiciais ao povo € ao bem
comum, posto que sejam feitas com a solenidade devida, € nos escrevera
sobre elas com seu parecer. E achando que algumas nao foram guardadas
a forma de ordenacdes, as declarara por nulas, e mandara que se nao
guardem”. Este dispositivo legal sugere duas idéias marcantes,
relativamente as quais o legislador filipino revelou uma intuicao notavel: a)
a existéncia de uma hierarquia de leis, de modo que a inferior ceda ao
império e autoridade da superior; b) a competéncia, atribuida a um orgao
judiciario, de decretar a nulidade de lei incompativel com as Ordenacoes.

Assim, no Brasil, a interpretacdo das leis compete ao
Judiciario, onde a Constitui¢cao deve ser vista pelos juizes como uma lei
fundamental, a qual deve ter prevaléncia sobre os demais atos normativos
do poder publico, face ao principio de sua supremacia, pedra angular do
edificio moderno do direito politico, como acentua Pinto Ferreiral®! “As
regras constitucionais séo dotadas de uma superioridade profunda em
relacdo as demais normas juridicas. Essa hierarquia se justifica, a fim de
se melhor manter a estabilidade social do grupo, estabelecendo-se um

sistema de preceitos basicos a que se submete a consciéncia coletiva” .

Esta linha de pensamento encontra supedaneo em Hans
Kelsen!92, para quem, uma norma somente € valida quando se assenta

numa Norma Maior que lhe da sustentacdo. A norma que regula a

190 Da Acao Direta de Declaragao de Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro. Sao Paulo : Saraiva, 1958, p. 19-20.
191 Principios Gerais do Direito Constitucional, 3 ed., vol. 1. p. 132.

192 Teoria Pura do Direito, 2 ed., Sao Paulo: Martins Fontes, 1987, p. 240 et. seq. e 287 eL. seq.
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producdo € superior, conquanto, a ordem juridica ndo & um sistema de
normas ordenadas num mesmo plano, situadas uma ao lado das outras,
mas é uma construcdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de
normas juridicas!®®. A unidade e validade de uma norma pressupoe a
fundamental, representa o escaldo de Direito Positivo mais elevado que
pode ser entendido como a Constituicdo que, em ultima analise, regula a

producdo das normas gerais.

Nao ha duvida de que o principio da igualdade tem assento
nesta Norma Maior, dotada de imperatividade!%*, requerendo dos
destinatarios tratamento isondémico que coibe regras diversas para
situacdes equivalentes, tratando desigualmente os desiguais na mediada

em que se desigualam.

Para Gomes Canotilho, o principio da igualdade contém uma
diretiva essencial dirigida ao proprio legislador, “tratar por igual aquilo
que é essencialmente igual e desigualmente aquilo que & essencialmente
desigual. A qualificacdo das varias situacdes como iguais e desiguais

depende do carater idéntico ou distinto dos seus elementos essenciais”.

A concepcdo do principio da igualdade nao se dirige somente
ao legislador, mas também ao Judiciario que, ao resolver os litigios, além
de observar o postulado do devido processo legal, deve nortear-se pelo

principio da isonomia traduzido pela Constituicao.

Alvaro Melo Filho!% lembra que:

193 Regina Maria Macedo Nery FERRARI lembra que “reconhecemos, dentro do ordenamento juridico, duas categorias de
normas positivas. Uma de hierarquia superior, chamadas constitucionais, que instituem os orgdos do Estado, estabelecem as regras
hasicas que devem regé-lo e reconhece os direitos e garantias individuais. Outras, de categoria ou hierarquia inferior, que sao as normas
ordinarias, atuam dentro das competéncias criadas o dispostas pelas normas constitucionais®. Efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. 2. edi¢do. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 11.

194 “As normas constitucionais, em virtude de sua juridicidade, apresentam como trago caracteristico, assim como todas as
demais normas juridicas, a sua imperatividade, ou seja, a obrigatoriedade da obediéncia de seus comandos por parte das pessoas as
quais se dirigem, sejam estas pessoas individuais, coletivas ou os préprios érgaos do Poder Publico. Regina Maria Macedo Nery FERRARL
Normas constitucionais programaticas: normatividade, operatividade e efetividade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 75.

195 RDA 55/114, Cf. BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagao da constituicao, 3. ed., SAo Paulo: Saraiva, 1999, p.
230-231.
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“©

o principio da isonomia vincula incondicionalmente todas as
manifestacoes do poder publico e deve ser considerado, em sua precipua
funcdo de obstar discriminagdes e de extinguir privilégios, sob duplo
aspecto: a) o da igualdade na lei; b) o da igualdade perante a lei. A
igualdade na lei — que opera numa fase da generalidade puramente
abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de
sua formacdo, nela nao podera incluir fatores de discriminacao,
responsaveis pela ruptura da ordem isonoémica. A igualdade perante a lei
196 contudo pressupondo lei ja elaborada, traduz imposi¢ao destinada aos
demais poderes estatais que, na aplicacao da norma legal, nao poderao
subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou discricionario”.

Assim o principio da isonomia ¢é violado “quando nao se encontra um
motivo racional que resulte na natureza das coisas, ou de qualquer modo,
evidente para a diferenciagéo legal, enfim, quando a determinacao deve ser
classificada de arbitraria”, isto é, ele é infringido se um grupo de
destinatarios da norma em comparagdo com outros destinatarios da
norma é tratado de modo diferente, sem que existam entre os dois grupos
diferencas de natureza e de tal peso que possam justificar o tratamento
desigual. O que importa é que haja uma atuacdo racional, técnica ou
eticamente fundada, que néo de discrimine para discriminar 197,

Contudo, nao se pode olvidar que a génese do principio da
isonomia esta na idéia de justica, pois esta repousa na igualdade!%,
conquanto a esséncia da justica reside na igualdade segundo proclamava

Santo Tomas de Aquino, com arrimo em Aristoteles.

A rigor, é imprescindivel que na aplicagdo do principio da
igualdade, o juiz como agente estatal tenha em conta a necessidade de
adaptacdo dos valores sociais a realidade do contexto cultural e
historico, ditados pelo direito, de modo a resgatar os valores

fundamentais que orientaram a Carta Politica. A eventual inobservancia

196 Igualdade perante a lei: “A mesma consideragio da lei por todos quantos se encontrem na mesma situagao. A igualdade
juridica & uma corre¢io, na medida do possivel, da desigualdade natural entre os homens. Os homens sao desigualmente dotados pela
natureza, cada qual com suas aptiddes, mas todos sem excecio com direito a um tratamento justo face a lei. Proporcionalidade. Situacao
considerada juridicamente ¢ nao do ponto de vista social. Situacio frente ao direito e nao situacéo de classe. ldentidade de solucao para
identidade de pretensdes. Quando se fala em igualdade perante a lei entende-se igualdade perante o direito, inclusive o consuetudinario,
As desigualdades sociais também podem ser corrigidas pela lei, ou atenuadas pela lei, embora em escala muitissimo menor do que € feito
pelos movimentos historico-economicos que reestruturam toda uma sociedade, pois esta s6 admite a interferéncia da lei na medida em
que nao coloque em risco o sistema estabelecido”. Enciclopédia Juridica Soibelman.

197 MELO FILHO, Alvaro. O principio da isonomia e os privilégios processuais da fazenda publica. Revista de informagao
legislativa, n® 123, julho-setembro, 1994, Brasilia, p. 120-121.

198 Cabral de MONCADA ensina: “essa idéia de equilibrio ¢ de perfectibilidade ideal & ao mesmo tempo, aquilo que
chamamos “justica” como idéia... Justica, segundo a idéia é o mesmo que proporgio e portanto igualdade’. Filosofia do direito ¢ do
estado, v 11, Coimbra: 1966, p. 42-43.
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desse postulado pelo legislador, maculara de inconstitucionalidade, o a

ato por ele elaborado e produzido!®.

4.2.1 Distor¢oes ao Principio da Isonomia

O primado do interesse publico assumiu contornos diversos,
segundo os varios modos, através dos quais se manifestou, sobretudo no

ultimo século, pela reagdo contra a concepcao liberal do Estado.

A concepcao do interesse publico se funda na contraposicao
do interesse coletivo ao privado e sobre a necessaria subordinacao e ate a
virtual supressdo do interesse privado ao publico, bem como sobre a

irredutibilidade do bem comum a soma dos bens individuais.

O interesse publico nesta visdo se consubstancia no aumento
da intervencdo do Estado na regulacdo coativa dos comportamentos dos

individuos, isto € o dirigismo estatal em detrimento da autonomia da

vontade.

Essa postura conduz a um caminho inverso ao da
emancipacdo da sociedade civil em relagdo ao Estado, permitindo o

surgimento de um Estado monstruoso e burocratico.

A tendéncia moderna aponta para a publicizacdo do privado e
a privatizacdo do publico. Na primeira hipotese reflete um processo de
subordinacdo dos interesses privados aos interesses da coletividade,
representada pelo Estado, que invade progressivamente a sociedade civil.
Na segunda hipétese, nota-se um avango dos interesses privados atraves

da formacao de grandes grupos que se servem dos aparatos puiblicos para

o alcance dos proprios objetivos.

199 RDA v. 183, p. 143.
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Contudo, no ambito do direito administrativo ha supremacia
do interesse publico ou primario, que € o pertinente a sociedade como um
todo e so6 ele pode ser validamente objetivado, pois este € o interesse que a

lei consagra e entrega a competéncia do Estado como representante do

corpo social.

Efetivamente, a atividade administrativa deve ser exercida de
conformidade com as normas legais, cuja atuacdo se destina ao
cumprimento da finalidade do Estado. Por isso, muitos sustentam a

superioridade juridica do Estado nas suas relagoes com os administrados.

Todavia, tal supremacia nao € absoluta, uma vez que a ordem
juridica tutela interesses individuais, em nome do interesse publico, que
sdo oponiveis até mesmo contra o Estado, como revelam, por exemplo os
direitos fundamentais, os direitos politicos, de modo que a supremacia do
interesse publico deve ser conciliada a luz do principio da liberdade

individual, cujos limites sdo tracados pela Constitui¢ao da Republica?%0.

4.3 O JUDICIARIO E OS PRIVILEGIOS?20! DA FAZENDA PUBLICA

Em nome da preponderancia do interesse publico sobre o
privado, aplicavel com resultados satisfatorios, principalmente no ambito
do direito publico, a doutrina e a jurisprudéncia patria consideram que
os privilégios conferidos a Fazenda Publica nao ferem o principio da
isonomia, porquanto a Administracdo Publica atua no universo dominado
pela legalidade, imposta pelo Estado de direito, onde, sem duvida,

prevalece o interesse publico, arcabougo do ordenamento juridico.

200 OLIVEIRA, Fernando Andrade de. Perspectivas do direito publico (estudos em homenagem a Miguel Seabra FAGUNDES):
o direito administrativo — origem e perspectivas. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 33.

201 Do latim: privilegiu, significa “vantagem que se concede a alguém com exclusao de outrem e contra o direito comum”.
Dicionario Aurélio eletronico. Em termos juridicos privilégios significa preceito que dispoe sobre situacao individual, seja para punir ou
beneficiar, desconsiderando, assim, a generalidade, que ja a filosofia grega apontava como da esséncia das leis”. Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello. Principios gerais do direito administrativo, v. 1, Rio de Janeiro, 1979, n® 29.3.
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Todavia, a matéria merece melhor reflexao, especialmente no
plano processual a luz do principio da isonomia, conquanto o caput do art.
5° da Carta Magna dispoe que: “todos?’? sao iguais perante a lei, sem

distincdo?% de qualquer natureza...”.

Quanto ao tratamento preferencial conferido a Fazenda
Publica, constitui  distor¢do ao principio da isonomia no ambito
processual e ndo mais condiz com a consciéncia juridica nacional, uma
vez que tal privilégio fora instituido com a finalidade de fortalecer o
predominio do Estado em relacéo aos individuos, durante periodos em
que nao vigorava o Estado Democratico de Direito 204, consoante doutrina
esposada por Anacleto de Oliveira Faria?®®, ao enuncia que “os privilégios
conferidos as pessoas juridicas de direito publico no plano processual
ferem o principio da isonomia. Cumpre notar que tais privilégios sao
oriundos de fases ndo democraticas da vida politica do pais, fases em que
os detentores do poder julgavam necessario o fortalecimento e o

predominio do Estado em relagdo aos individuos”.

E acrescenta o jurista supracitado: “ que o anteprojeto do
Codigo de Processo Civil ndo concebe as pessoas juridicas de direito
publico em posi¢ao superior a dos particulares”. E no que tange aos
prazos “o art. 207 da pega em causa estabelece tratamento rigorosamente
igual ao representante da Fazenda Publica, do Ministério Publico e das

partes em geral”, além de suprimir o recurso ex officio.

Concordamos com San Tiago Dantas?%, ao doutrinar que a
lei diferenciada pode ser considerada inconstitucional pelo Judiciario,

bastando que a diferenciagdo nela feita, fira o principio da igualdade

202 Todos: que néo deixa nada de fora. Dicionario Aurélio eletronico.

203 Distingao: privilégio. Dicionario Aurélio eletrénico. A expressao sem distingao de qualquer natureza ¢ reforcativa da parte
inicial do artigo.

204 HERKENHOFF, Jofo Batista. Consideracgoes sobre o novo CPC. Revista Forense 254/399-427.

205 Do principio da igualdade juridica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 245.

206 DANTAS, San Tiago. Igualdade perante a lei e Due Process of law. Revista Forense n° 116, p. 367.
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proporcional, isto €, que nao se justifique como um reajuste de situacoes

desiguais.

Reforca Ives Gandra da Silva Martins??’, que “da consagracgao

constitucional da isonomia resulta a regra hermenéutica de que sempre se

devera preferir a interpretacao que iguale, nao a que discrimine”.

4.3.1 Beneficio da Dilagédo do Prazo para a Fazenda Publica

Dentre os varios principios que informam o direito processual
brasileiro, destacamos o principio da igualdade, insculpido no art. 5°,
caput, da Constitui¢do Federal e repetido na dicgao do art, 125, inciso I do

CPC, ao determinar que o juiz “assegurarda as partes igualdade de

tratamento”.

O conteudo do principio da isonomia estabelece que todos sao

iguais perante a lei, o que significa que os litigantes devem ter tratamento

isondmico no processo.

Porém o art. 188 do CPC?% instituiu privilégios de prazos a
Fazenda Publica, contudo, tal privilégio para a pratica de atos processuais
infringe o principio da isonomia, pois a concessao de prazo dilatado se
contradiz com a redacao literal do art. 125 mencionado, sendo, como ja
dizia J. Guimaraes Menegale “nao s6 odioso, infenso ao cunho
democratico da Constituicao Federal, sendo também contrario a norma,
ali inscrita, da igualdade de todos perante a le”, tanto que o anteprojeto
do CPC, de autoria de Alfredo Buzaid constava expressamente no art. 207
que “para falar nos autos terdo o representante da Fazenda Publica e o

orgao do Ministério Publico prazo igual ao das partes”.

207 O principio da isonomia e os privilégios processuais da Fazenda Publica. Cadernos de direito tributario e finangas
publicas n® 05, ano 02, outubro/dezembro 1993, p. 28.

208 Art. 188 CPC: “computar-se-2 em quadruplo o prazo para contestar ¢ em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Publica ou Ministério Publico”.
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Infelizmente a proposicdo nao fora acolhida, tendo sido
ressuscitada regra do art. 32 do estatuto revogado, nos termos do atual

art. 188 do CPC, apesar da contradi¢ao com o principio da isonomia.

O que resta € a revogacao de tal dispositivo a fim de ser
implantado o sistema proposto no anteprojeto anterior, porquanto Como

aponta Willis Santiago Guerra Filhio?%:

Nao se pode dizer que a doutrina e a jurisprudéncia tenham repelido a
norma de que se trata — o que de resto nao é comum, por ainda
excessivamente dogmatica a mentalidade de nossos processualistas, em
geral, mais propensos a se conformarem com o leges habemus, do que a
buscarem solucdes que transcendam as regras de processo, para melhor
atenderem a reclamos de principios -, mas totalmente aceita também nao
se pode dizer que ela tenha sido, tanto que em 1983, se passados 10 anos
da entrada em vigor do novo CPC, por ocasiao do Congresso Nacional de
Direito Processual Civil, discutiu-se o art. 188, havendo proposta em que
se pleiteava desde o mero precisamento de sua redacdo; passando ela
posicdo intermediaria, em que se pugnava pela redugao a metade do prazo
para responder em juizo € SUpressao do prazo dilatado para recorrer; até
aquela que defendia a revogacao, pura € simples, do artigo, tido como
inconstitucional, por ferir o principio da igualdade das partes. A plenaria
do Congresso terminou pronunciando-se no sentido de que se reduzisse o
prazo para “contestar”, para que fixasse igual ao de recorrer, o qual se
manteria o mesmo, isto €, o dobro do normal.

Perdurando a redacdo do art. 188 do CPC, que justifica o
excesso de ampliacao de prazos, ainda que for¢ando o entendimento para
ndo considera-lo infringente ao principio da isonomia, sem duavida
sobrevém danos dessa atitude, dentre os quais assevera Ada Pellegrini
Grinover2!®, ser um “incentivo a macrocefalia burocratica que deve ser

evitada por todos os meios”.

Embora a jurista supracitada entenda que qualquer prazo
maior concedido & Fazenda Publica néo fira o principio da isonomia, pois
concedidos justamente em “obediéncia o principio da igualdade real e

proporcional?!!, que impdem tratamento desigual aos desiguais, a fim de

209 Principios da isonomia e da proporcionalidade e privilégios processuais da Fazenda Publica. RePro n® 82, p. 86.
210 Os principios constitucionais e o codigo de processo civil. Sao Paulo: Bushatsky, 1975, p. 33 et. seq.
211 Igualdade proporcional: A igualdade de todos perante a lei, nio € aritmética, mas proporcional, isto &, as coisas iguais

sio tratadas de forma igual, e as desiguais de forma desigual. A protegao da lei esta na razao direta dos direitos que ela reconhece e,
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se atingir a igualdade substancial”, acaba, porém, por admitir que: “se a
proporcionalidade nao ¢ observada, superando-se o tratamento desigual
que deveria levar ao nivelamento para admitir-se um tratamento desigual

que venha a favorecer uma das partes, entdo havera violagao do principio

da igualdade”.

E conclui: “E é o que parece acontecer com a dilatacao
excessiva dos prazos em favor da Fazenda Publica. E por fim arremata “
ndo €, pois, o prazo maior, em si, que nos parece inconstitucional, mas
sim, um prazo tao maior que supere a amplitude necessaria para atingir o
equilibrio, levando assim a desigualdade substancial em prol da

Fazenda?!2.

O argumento de Pontes de Miranda,?’® secundado pela
doutrina e jurisprudéncia, ao fundamentar o privilégio do prazo concedido
4 Fazenda Publica, no fato de precisarem 0s representantes da Fazenda
Publica de informacoes e de provas que, dado os vultos dos negoécios do
Estado, duram mais do que as informagoes € provas de que precisam os
particulares, nao mais se justifica nos dias atuais, uma vez que a
Fazenda Publica, possui um quadro de procuradores qualificados e em
namero suficiente, além de que, com a informatizagao, as informacoes, em

regra, sdo facilmente localizadas.

Ademais, ndo se pode invocar o Dbeneficio do prazo,
simplesmente com base na tradicao oriunda das Ordenacoes de Reino ou
do Regulamento 737/1850, mesmo porque, verifica-se substancial
mudanca nas condi¢cdes do Pais, sendo louvavel, nesse pormenor a busca
de inovacao que contemple a paridade, a igualdade de tratamento, a fim
de viabilizar o equilibrio efetivo e de fato no ambito do processo, conforme

orientacéo art. 125 do CPC, artigo menoscabado pela regra do art. 188.

portanto, s6 quem tem certo direito € que pode pleitear um tratamento igual ao concedido aos outros titulares do mesmo direito, mas
quem nao tem um direito nao pode pretender um tratamento que o iguale aos que o tém. Enciclopédia juridica Soibelman eletronica.

212 GRINOVER, Ada Pelegrini. Os principios constitucionais ¢ o codigo de processo civil. Sao Paulo: Bushatsky, 1975, p.33-
34.

213 Comentarios ao CPC, v. 1, 1958, p. 326.
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Por caracterizar uma excrescéncia que macula o principio da igualdade de

tratamento das partes, deve o art. 188 ser urgentemente extirpado do

sistema processual.

Pode-se argumentar ainda que o Estado, quando demanda em
juizo, como autor ou réu se desnuda do jus imperium para assumir a
mesma posicao das partes no processo, sujeitando-se as mesmas armas ¢
onus processuais, de modo que nada mais justo que dispensar

tratamento isondémico como qualquer outra parte demandante.

Ademais, quando o Estado viola a ordem juridica, causando
prejuizo a outrem, ha um interesse publico maior a ser protegido, ou seja,
a restauracdo da ordem juridica lesada, e em consequéncia a
justaposicao da lide, circunstancia que por si s6 fulmina o interesse
menor, em nome de um privilégio subjetivo instituido a favor de
representantes da Fazenda Publica, que nado podem ser considerados

superiores a um postulado constitucional.

Neste aspecto, seria bom que na situacao atual, onde se
respira os ares de um Estado de Direito Democratico, os juizes tivessem
presente que as regras assecuratorias de vantagens a Fazenda Publica —
em menosprezo ao outro sujeito da relacdo processual — estao a merecer
cuidados redobrados no momento de serem interpretados, a fim de ser
estabelecida uma harmonia entre o que a lei realmente disciplinou e sua

aplicagdo.?!*

Assim, a subsisténcia de um dispositivo dessa natureza, na
legislacdo patria, evidencia resquicios do autoritarismo e da prepoténcia
do Estado, que em ultima analise implica na negagao de principios tao

caros ao Estado Democratico de Direito.

214 CARNEIRO, Walter Borges. Privilégios fazendarios: distorgoes do sentido da lei. Ajuris n® 19, julho 1980, p. 179-180.
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Contudo, alguns parlamentares?’®,  conscientes da
necessidade de urgentes reformas, e, principalmente, conscios do
principio constitucional da isonomia que rega o sentimento de justiga,
apresentam propostas que permitem ao povo brasileiro, um amplo
exercicio da cidadania. Merece destaque especial a proposta que tramita
no Congresso Nacional?!®, possibilitando que as pessoas juridicas de
direito publico possam ser demandadas perante 0s Juizados Especiais
Civeis, sem diferenciagao de prazos para qualquer das partes, extirpando-
se, assim os privilégios das pessoas juridicos de direito publico: “Nao
havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas
pessoas juridicas de direito publico, inclusive a interposi¢éo de recursos,
devendo a citacdo para audiéncia de conciliagao, ser efetuada, nas agoes

em que participa, com antecedéncia minima de 30 (trinta dias)”.

Oxala, possam ser os Juizados Especiais Civeis laboratorios
técnico-cientificos, onde a doenca da desigualdade e dos privilégios possa
seja extirpada, inoculando-se a vacina da isonomia a todas as demais
areas do direito, eliminando-se, de vez, o virus do privilégio da Fazenda

Puablica em juizo.

4.3.2 Remessa ex officio

O reexame necessario, também chamado de “apelacéo de
oficio”, “recurso ex officio” ou “duplo grau obrigatorio” é o “instituto
segundo o qual determinadas demandas devem, obrigatoriamente, ser

julgadas perante dois orgaos julgadores diferentes”, segundo enuncia

215 Projeto de Lei n® 3.763/2000 de autoria do Deputado Ricardo FIUZA.

216 Substitutivo aos Projetos de Lei n® 3.763/2000, 4010/01 e 1301/99 de reforma que altera dispositivos da Lei 9.099/95,
dispondo sobre os Juizados Especiais, acrescentando §§ 5°, 6°,7° e 8° ao artigo 13.
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Orestes Nestor de Souza Laspro®'?, néo encontrando cotejo na legislagao

comparada?!8.

Atualmente o artigo 475, caput € incisos II elIll do CPC
estabelece que, esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao a sentenca
proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio € a que julgar
improcedente a execugao de divida ativa da Fazenda Publica, devendo o
juiz ordenar a remessa dos autos ao Tribunal, ndo produzindo a sentenca
efeitos, sendo depois de confirmada pela instancia superior, contudo
outras leis extravagantes impoem O reexame obrigatério, conforme

lembram Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tueci&l

Destarte, 0 reexame necessario surgiu no Brasil através de
Lei de 4 de outubro de 1831 (art. 90), impondo ao juiz o dever de recorrer,
quando a sentenca fosse contraria a Fazenda Nacional, sendo
posteriormente estendido para outras hipoteses € adotado como recurso,
pelo art. 822 do CPC de 1939 da seguinte forma: “a apelagao necessaria
ou ex officio sera interposta pelo juiz mediante simples declaragao na

propria sentenga”, consoante escolio de Alfredo Buzaid?%.

As razdes para a introducéo do recurso €x officio no sistema

processual brasileiro foram expostas por Clemente Ferreira??!:

o melhor maneira de verificar a responsabilidade dos empregados que nao
sao vitalicios € uma incansavel e nunca interrompida vigilancia das
autoridades superiores sob sua conducta € a sua admissao, logo que ha
suspeitas vehementes de que sao prevaricadores. Mas nem por isso o
corpo legislativo deve deixar de prevenir os abusos conhecidos, fazendo leis
opportunas que fagao cessar a sua causa: e é o que faz o artigo em

217 Duplo grau de jurisdigao no direito processual civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 169.

218 BUZAID, Alfredo. Da apelagao “ex officio” no sistema do codigo de processo civil. Sao Paulo: Saraiva, 1951, p. 7.

210 As leis extravagantes impoéem o reexame necessario nas; a) causas relativas ao abuso do poder econdmico, quando
acolhidos os embargos opostos a sentencga que decretar a intervencdo (art. 10, modificando a redagao do art. 19 da Lei 4.717 de 29 de
junho de 1962}, b) acao popular, quando declarada a caréncia da acdo ou a improcedéncia do pedido formulado pelo autor (art. 17,
modificando a redagio do art. 19 da Lei 4.717 de 29 de junho de 1965}, ¢) causas relativas a especificagio da nacionalidade brasileira (
art, 6°, modificando a redacao do § 3° do art, 4° da Lei 818 de 18 de setembro de 1949, alterada pela Lei 5.145 de 20 de outubro de
1966). E, idéntico senso, outrossim fé-lo a Lei 6,071 de 3 de julho de 1974, com a modificagao, no art. 1° da redagao do paragrafo anico
do art. 12 da Lei 1.533 de 31 de dezembro de 1951, com relagao a sentenc¢a concessiva de mandado de seguranga” Constituicao de 1988
e processo - regramentos € garantias constitucionais do processo. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 160-170.

220 Estudos de direito 1. Sao Paulo: Saraiva, 1972, p. 236 et seq.

221 Anais do parlamento brasileiro, sessdo de 11 de setembro, 1938, 11, p. 491. Cf. Alfredo BUZAID. Estudos..., p. 238.
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discussdo: esta conhecido que os procuradores fiscaes prevaricao,
deixando de appellar de sentencas injustas contra a fazenda nacional: o

remédio € obrigar os juizes a appellar de officio e ficara cessando a
occasido de um tal abuso.

Contudo, na mesma sessdo o deputado Gomes de Campos
combatia veementemente o projeto por entender que era injusto instituir
um privilégio em favor da Fazenda Publica e impor aos demais litigantes

uma condicao de inferioridade.???
Como dilucida José Eudeni Magalhdes??3,

embora o instituto ja tenha ultrapassado um século de existéncia no
direito patrio, hoje ndao mais se justifica sua manuteng¢édo no sistema
processual brasileiro, primeiro porque nao se trata de recurso, pois lhe
falta dialeticidade, voluntariedade, legitimidade, tempestividade, interesse
de recorrer e o preparo, que Sa0 pressupostos essenciais de
admissibilidade dos recursos?24. Segundo porque as razdes historicas que
justificavam sua existéncia nao mais subsistem, tendo em vista que a
apelagao ex officio do direito portugueés surgiu para contrabalancear os
poderes onipotentes do juiz no processo criminal inquisitorio??5, de feicao
oral e secreto,226 e terceiro, porque o duplo grau obrigatorio, instituido a
favor da Fazenda Publica afronta ao principio da isonomia”.

Alias, Alfredo Buzaid ja denunciava a quantidade excessiva de
meios de impugnacao das decisoes judiciais??’, que foram
substancialmente diminuidos com o Cédigo de Processo Civil de 1973,
mas mesmo assim, o sistema processual reine um nUMmMero excessivo de

recursos, previstos no Cédigo de Processo Civil e legislacao esparsa.??8

292 BUZAID, Alfredo. Estudos de direito L. Sao Paulo: Saraiva, 1972, p. 238.

223 Crise do poder judiciario e efetividade do processo civil. Curitiba, 2001. Tese de Doutorado na area de Direito -
Universidade Federal do Parana, p. 257.

224 NERY JUNIOR, Nelson. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2000, p.58 . A doutrina dominante entende que ndo se trata de recurso, mas sim de condigao de eficacia da sentenga.

225 Hoje, nao se discute que 0 processo ¢ dispositivo, embora as legislagoes modernas admitam a fusdo entre os principios

inquisitivo e dispositivo, com excelentes resultados praticos em favor de uma tutela jurisdicional mais efetiva, que ¢ a orientacao seguida

pelo nosso Cadigo, no seu art. 262.

226 BUZAID, Alfredo. Estudos de direito 1. Sao Paulo: Saraiva, 1972, p. 214 e 222.

227 Devemos observar a divisdo classica entre 0s meios de impugnagao das decisdes judiciais: a) recursos - exercitaveis

dentro da mesma relacao processual, contra decisoes ainda nio transitadas em julgado, e b) acbes autonomas de impugnacéo — voltadas,

principalmente contra as decisdes ja acobertadas pela autoridade da coisa julgada.

228 Sistema recursal do CPC: apelacao, agravo (retido nos autos, por instrumento € interno aos autos), embargos

infringentes, embargos de declaracgao, recurso ordinario (STJ), recurso especial, recurso extraordinario, embargos de divergéncia (em

recurso Especial e Extraordinario) e recurso adesivo (na apelacio, nos embargos infringentes, no recurso especial € no recurso
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Embora constatada a simplificagdo das impugnagoes dos
pronunciamentos judiciais de primeira instancia, pelo Codigo Civil de
1973, a realidade de hoje reclama, urgentemente o enxugamento das vias

recursais, em especial a eliminacéo da remessa obrigatoria.

A supressao da remessa necessarias sempre foi defendida pelo
autor do Anteprojeto do Codigo de Processo Civil Alfredo Buzaid???,

sustentando na Exposicdo de Motivos os seguintes argumentos:

acerca do recurso ex officio as opinides divergem. Alguns eminentes
autores nao lhe regateiam louvores. “K ele, escreve José Frederico
Marques, instrumento eficaz para evitar conluios poucos decentes entre
juizes fracos e indignos desse nome € funcionarios relapsos da
administracdo publica. E ainda meio e modo para suprir a acao, nem
sempre eficaz e enérgica do Ministério Publico, em processos em que esta
afeta a tutela ativa e militante de interesse indisponivel....

O argumento apresentado por Alfredo Buzaid?3? ¢

incontestavel:

Ora, o argumento de que os representantes do poder publico podem agir
com inctria nao revela um defeito da fungéao, mas do 6rgao, cuja inexacao
no cumprimento do dever merece ser punida pelos meios regulares de
Direito e nao por transferéncia ao Judiciario do controle de seu
comportamento irregular. A missao do Judiciario € declarar relacoes
juridicas e nao suprir as deficiéncias dos representantes da Fazenda
Pablica e do Ministério Pablico. Para obstar a formagao do conluio entre as
partes, no processo, confere o Codigo meios eficazes.

Alias, no final do século XVIII na Franca € na Europa, os
recursos foram difundidos como forma de debelar o mal que solapava 0s

oficios judiciais contaminados pela venalidade?3!.

extraordinario). Verifica-se que fora do sistema do CPC ¢ estipulados em Lei Federal coexistem: embargos infringentes (art. 34 da Lei

6830/80), agravo inominado da decisao que suspende execugio da medida liminar concedida em Mandado de Seguranca e em Acao Civil
Pablica , a pedido de entidade de Direito Publico (art. 4° da L. 4.348/64 e art. 12, §1° da L. 7.347/85), recurso inominado, no
ambito dos juizados especiais ( art. 41 da Lei 9.099/95), recursos previstos pelo CPC, com algumas adaptagoes previstas nos incisos I a
Vil do art. 198 da Lei 8.069/90, no ambito do ECA. Contudo, existem alguns remédios que, por absoluta falta de previsao legal nao 580

considerados como recursos, porém tendo em vista a finalidade para a qual foram criados, fazem as vezes destes, sendo denominados de

seus sucedaneos: como por exemplo o pedido de reconsideracao, a correigdo parcial ou reclamagéo, a remessa obrigatoria — apelagao “ex
officio”, a arglii¢ao de relevancia no recurso extraordinario, a acao resciséria, o agravo regimental e o habeas corpus (contra decreto de
prisao civil).

229 Anteprojeto do coédigo de processo civil. Exposicao de motivos. Rio de Janeiro: Editora imprensa oficial, 1964, p. 36.

230 Anteprojeto do codigo de processo civil. Exposi¢do de motivos. Rio de Janeiro: Editora imprensa oficial, 1964, p. 36.



132

No Brasil, no periodo colonial as irregularidades e os desvios
profissionais eram acomodados pela Coroa, a medida que tais
funcionarios judiciais serviam aos interesses absolutistas do reino. Os
anseios pessoais de tais funcionarios submissos, via de regra, colidentes
com o cargo que ocupavam, era contornado pela metropole, pois a justica
subserviente ao poder real atuava como instrumento de dominacao
colonial, ja que, nessa época, era dificil distinguir a representacao das
instituicées, pois ambas se confundiam. A justica continuava lenta,
ineficiente, subornavel. Os advogados estavam transbordando de cobica e
a incapacidade dos juizes era transparente. Estes eram freqientemente

denunciados por sua corrupgao??,

Felizmente nos dias de hoje sdo raros os casos de corrupgao
no meio Judiciario, o que favorece, politicamente, a eliminagdo de vias
recursais incompativeis com as exigéncias dos tempos modernos,
principalmente, tendo em conta a instantaneidade da comunicacao € da

possibilidade da fiscalizacao efetiva dos atos processuais pela sociedade.

De qualquer modo, a instituicdo de um recurso em razao da
pessoa de uma das partes, no caso a Fazenda Publica, néao se afigura no
nosso modo de ver, razdo relevante que justifique sua manutencao no
sistema processual brasileiro, especialmente em questdo exclusivamente
patrimonial como no caso da divida ativa prevista no inciso IIL Parece-nos
que o prolongamento do processo através da remessa necessaria, além de
retardar a solucdo da demanda, contrapoe-se ao interesse publico que € a

celeridade da prestacao da tutela jurisdicional.

231 Contudo a corrupgao sempre foi, na medida do possivel, rechacada e, sem duvida, a remessa necessaria constituiu numa
das formas para evitar sua propagacio. Mesmo assim, episodios envolvendo juizes e procuradores fiscais sfo verificados neste imenso
pais, como p. ex. o caso Georgina. Na antigiidade juizes corruptos eram punidos exemplarmente. Veja o caso do juiz real Sesamnés que
“fora condenado a morte por haver recebido dinheiro a fim de pronunciar uma sentenca injusta; apos a sua morte, a sua pele foi
arrancada e com ela forrada a cadeira em que se sentava para pronunciar suas decisdes. Essa punicao determinada por Cambises, foi
repetida no reinado de Artaxerxes I, que agravou a pena, mandando esfolar vivos juizes que tinham aplicado penas iniquas, afrontando a
dignidade real e a justi¢a divina”. Cf. .MARINHO, Inezil Penna. Introducéo ao estudo da histéria da filosofia do direito. Brasilia: 1983, p.
62-63.

232 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 71.
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A proposito, o reexame necessario, ao contrario do apregoado
por alguns, causa gravame ao direito fundamental do cidadao, porquanto
nao teria sentido a garantia do direito de agédo ¢ o acesso a efetiva justica,
sem que o cidadao pudesse obter uma resposta do 6rgao estatal em prazo
razoavel, consoante dispoe o art. 8°, 1, da Convencido Americana sobre
Direitos Humanos, assinada em San José, Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969, incorporado ao ordenamento brasileiro (Decreto 678/92),
estabelecendo que toda pessoa tem direito a ser ouvida com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel por um juiz ou tribunal

competente, independente e imparcial.

O gravame nao se verifica apenas no direito substancial do
particular litigante, mas, sobretudo, a propria Fazenda Publica, que ao
protelar a solucdao da demanda, através de privilégios instituidos a seu
favor, acaba, na verdade, por onerar o €rario publico, porquanto a delonga
da prestacdo da tutela jurisdicional resulta na cumulacdo de juros,
correcdo monetaria, honorarios de sucumbéncia, custas e demais
despensas processuais, inclusive, extrajudiciais com o custeio do
processo em todas as instancias, porque afinal de contas, sdo necessarios
a atuacéo de pessoal nas diversas esferas. Tal pratica, além de afrontar o
bom senso, aumenta cada vez mais 0s custos do processo, para solucao
de questdes, via de regra, ja sedimentadas pela jurisprudéncia dos

tribunais.

Todavia, a burocracia estatal “legalizada” impde o “reexame
necessario” pela instancia superior, mesmo que a sentenca de primeiro
grau esteja rigorosamente em consonancia com a jurisprudéncia

sumulada, inclusive, das cortes superiores.

Isto tudo revela a falta de senso na gestao da coisa publica em
nao pensar nos custos, que afinal, serao suportados pelo contribuinte,

que € quem, na verdade, paga a conta.
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Nzo ha, a nosso ver, maior relevancia social do que a
celeridade processual e nada justifica a desatenc¢ao ao interesse individual
ou coletivo, quando nao haja fundadas razoes para impugnacao de uma

decisdo do juiz de primeiro grau.

O expediente adotado pelo art. 475 do CPC torna o individuo
mero objeto de um processo, agredindo veementemente a dignidade

humana?33 e, sobretudo, o principio da isonomia.
José Eudeni Magalhaes aduz que:?3*:

Além dos conflitos coletivos oriundos de uma sociedade de massa e
extremamente complexa, a edicdo de medidas para aumento de
arrecadacdo??®s - as vezes eivadas de ilegalidades ou até de
inconstitucionalidades?3 que sdo perpetradas por essa gama legiferante,
que ignora até o decantado principio da hierarquia das leis**” - sem
sombra de duvida, gera infinitas demandas envolvendo o proprio Poder
Publico, que, deliberadamente, emprega O recursos ex officio e demais
meios disponiveis no sistema legal para viabilizar a procrastinacao das
solucdes dos litigios em que € parte interessada.

Nao ha duvida que as reformas sao necessarias € que 0s
legisladores patrios s@o sensiveis aos clamores populares, concretizando-
se tais manifestacbes em propostas e projetos de lei, dentre os quais, 0
projeto apresentado pelo Deputado Ricardo Fitza?*, que propée reformas

e alteracdes dos dispositivos da Lei 9.099/95, no ambito dos Juizados

233 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Principios da isonomia ¢ da proporcionalidade e privilégios processuais da Fazenda
Pablica. RePro n® 82, p.90-91.

234 MAGALHAES, José Eudeni. Crise do poder judiciario e efetividade do processo civil. Curitiba, 2001. Tese de Doutorado
na area de Direito ~ Universidade Federal do Parana, p.15.

235 O STF declarou inconstitucional a exigéncia de contribuicao previdenciria dos inativos e pensionistas instituida pela Lei
9.783, de 29.01.99, ADIN 2010.

236 O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 121.336, declarou a inconstitucionalidade da instituicao, pelo
Decreto-lei 2.288/86, do empréstimo compulsério na aquisi¢do de veiculos. Recurso extraordinario conhecido e provido. Votagao:
unanime. Resultado: conhecido e provido. (Recurso Extraordinario n.® 140035/RJ, 1° Turma do STF, Rel. Min. Moreira Alves. Recorrente:
Beatriz Maria Glasser Dumont. Recorrida: Unido Federal. j. 08.03.94, DJU 22.04.94 p. 8.943). Acordaos no mesmo sentido: RE 140145,
1994, RJ, 1* Turma, DJ 22.04.94, p. 8943, RE 140546, 1994, RJ, 1* Turma, DJ 22.04.94, p. 8944, RE 143758, 1994, RJ, 1* Turma, DJ
22.04.94, p. 8945, RE 140473, 1994, RJ, 2 Turma, DJ 05.08.04, p. 19228, RE 141157, 1994, RJ, 2° Turma, DJ 05.08.94, p. 19228, RE
160034, 1994, RJ, 2* Turma, DJ 05.08.94, p. 19291, RE 166596, 1994, RJ, 1® Turma, DJ 05.08.94, p. 19304, dentre outros.

237 WATANABE, Kazuo. cit., p. 130.

238 Substitutivo aos Projetos de Lei n® 3.763/2000, 4010/01 e 1301/99 de reforma que altera dispositivos da Lei 9.099/95,
dispondo sobre os Juizados Especiais, acrescentando §8°.
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Especiais, extirpando o reexame necessario das decisGes proferidas,

quando pessoas juridicas de direito publico forem parte do processo.

Contudo, a efetivacao deste anseio foi alcangado, em parte,
com a edicdo da Lei 10.259 de 12/07/2001, que instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais Federais, extirpando o reexame
necessario??, nas causas que envolvam litigios entre o particular e a
Uniao, limitadas a 60 salarios minimos. O avancgo € significativo, todavia
nido deve ficar somente no ambito dos Juizados Especiais, mas estender-
se a todas as demandas, concedendo-se as partes igualdade de tratamento

em juizo, sem distingdo de qualquer natureza.

4.3.3 Precatorio Requisitorio

Entende-se que a Execucdo contra a Fazenda Publica escapa
do figurino legal porque nela nao pode haver expropriacdo, pois os bens

publicos sdo impenhoraveis, consoante estatui o art. 66 do Codigo Civil.

Nesta esteira, a execucdo contra a Fazenda Publica deve
submeter-se sempre ao rito estabelecido nos artigos 730 e 731 do Codigo
de Processo Civil, devendo o pagamento de obrigacoes observar o

Precatério Requisitorio (art. 100 da CF).

Nota-se, porém, que a EC n° 20/98, dispensou o precatorio
para o pagamento de obriga¢oes definidas em lei, como de pequeno valor.
Nesta linha, a lei 10.259/2001, além de ampliar o acesso a justi¢a nos
Juizados Especiais Federais, também introduziu importantes
instrumentos de efetividade de suas decisdes: a) sequestro do valor
relativo a condenacdo imposta ao ente publico, consistente na

obrigatoriedade do pagamento das eventuais indenizag¢des contra a Uniao

239 Lei 10.259 de 12/07 /2001, art. 13: “nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario”.
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e suas entidades até 60 dias apos a decisao definitiva, surgindo diante da
inobservancia desta norma, a possibilidade do juiz determinar a
apreensdo da quantia devida; b) dispensa da emissao de qualquer titulo
nas condenacdes definitivas, isto é, a inexisténcia de precatorios; c)
auséncia de quaisquer privilégios processuais em favor da Fazenda
Pablica; d) a exclusdo do reexame necessario, ou seja, a obrigatoriedade

do 6rgdo de segundo grau reexaminar todas as causas em que O ente

publico tenha sofrido condenacao.

Paulo Costa Leite?*0 aduz que:

E importante ressaltar que os Juizados Especiais Federais nao so
ampliaram o acesso a justica, o que significa uma conquista da cidadania.
Eles também trazem um importante instrumento de efetividade de suas
decisdes, ou seja, na hipétese de nao pagamento 1o prazo estipulado pela
legislacdo podera haver inclusive o seqlestro do valor correspondente a
condenacdo imposta ao ente publico.

Sem duvida que a lei supracitada, ao expurgar os precatorios
requisitorios da vida dos brasileiros, nas condenagbdes impostas a
Fazenda Publica, em valores até 60 salarios minimos, abriu caminho para

outras reformas essenciais?*!.

Contudo, as transformagdes trazidas pela Lei 10.259/2001,
deverdo alcancar todas as demandas envolvendo a Fazenda Publica, pois
nao sao raras as oportunidades em que a parte vencedora, num processo

contra o Poder Publico, ndo tem o seu direito efetivado com a quitagao do

respectivo precatorio.

Entretanto, nos demais casos nao abrangidos pela lei
supracitada, a execucgao de sentencas condenatorias proferidas contra a
Fazenda Publica s6 é possivel depois de cognicao completa e operada a

coisa julgada (art. 583 do CPC). As vantagens desse sistema sempre foram

240 O presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Paulo Costa Lima €& um entusiasta da simplificacao dos tramites
processuais e do cumprimento das decisdes judicias.

241 Dentre outras reformas essenciais, aponta-se a adocao da simula vinculante e a restricao ao uso indiscriminado dos
recursos.
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enaltecidas, mas o ritmo da vida moderna é diferente e ha multiplicidade

de conflitos de massa, onde o direito nao pode ficar alheio a realidade.?*?

Entdo, o legislador serve-se da técnica da cognicéo sumaria,
quer antecipando os efeitos do julgamento, quer assegurando o resultado
atil do processo por meio de cautelares. Tal preocupacao € evidenciada
nos interditos possessorios (arts. 928/929 do CPC), nunciacao de obra nova
(art. 937 do CPC) , busca € apreensdo com reserva de dominio (art. 1071
do CPC), embargos de terceiros (art. 1051 do CPC); mandado de seguranca
(art. 7°, I daLei 1533/51,); busca e apreensao em aliena¢ao fiduciaria (art.
3° do DL 911/69); desapropriacao (art. 15 do DL 3.365/65); acao popular (art
50 § 4° da Lei 4717/65); agéo civil publica (art. 12 da Lei 7347 /85); tutela
especifica de obrigacao de fazer (art. 461 do CPCe art. 84, §3° do CDC).

Assim, a técnica da cognigao sumaria permite que as decisoes
sejam mais c€leres € capazes de acompanhar as transformagoes
modernas, de modo a contornar as mazelas do tempo, dando eficacia a

prestacdo da tutela jurisdicional.

Nessa esteira, o art. 273 do CPC admite como regra geral a
antecipacdo total ou parcial dos efeitos da tutela reivindicada na inicial,

proibindo apenas sua concessio, quando irreversiveis os seus efeitos.

A polémica surge quanto a possibilidade de concessao de
tutela antecipatéria em face do Poder Publico?3, pois a Lei 9.494/97
restringe sua aplicagao, quando a decisdo implica 6nus financeiro, ou
quando se refere a matéria de interesse de servidores publicos, com

repercussdes em sede financeira (reclassificacoes ou equiparacoes de

242 WATANABE, Kazuo. Tutela antecipatoria ¢ tutela especifica das obrigagoes de fazer e nao fazer. Reforma do codigo de
processo civil. Coordenagao de Salvio de Figueiredo Teixeira - Sao Paulo: Saraiva, 1996, p.30.

243 A Lei 9.494/97 faz remissdo ao art. 5° e seus paragrafos da Lei 4.348/64, que proibe na liminar do Mandado de
Seguranca, reclassificagao ou equiparacio de servidores publicos, bem como concessio de vencimentos e vantagens, com exclusao
prevista apenas apos o transito em julgado da sentenga concessiva. O art. 1° e § 4° da Lei 5.021/66, nao permite em MS, determinar
pagamento de vencimentos ¢ vantagens pecuniarias atrasados, nem se conceder liminar para pagamento dos mesmos, ainda posteriores

a propositura da acao.
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servidores publicos; concessoes de vantagens e pagamentos de

vencimentos) e as referentes as obrigacoes de nao fazer (art. 461 do CPC).

Porém, as normas que proibem o deferimento de tutela
antecipada contra a Fazenda Publica deverdo ser interpretadas
restritivamente, de modo que, satisfeitos os requisitos do art. 273 do CPC,
nio se pode ter por proibida a concessdo de medida antecipatoria?*, e
uma vez deferida, ha de se encontrar uma forma de promover a execugao
para a satisfagdo do direito, uma vez que, sua finalidade é atender

situacdo emergencial que nao pode aguardar as mazelas do tempo.
Ernani Fidelis dos Santos?*® é categorico ao afirmar que:

nao ha restricido a antecipacao de efeitos da tutela por razao alguma,
podendo ser concedida em qualquer procedimento e contra qualquer
pessoa que seja, inclusive, as de direito publico, sendo inconstitucional
qualquer lei que por ventura, venha querer diminuir-lhe a extensao”.
Quando se trata de prestacao de natureza alimentar contra Unido, Estado
ou Municipio, como, por exemplo, as que s€ pagam sob forma de pensao,
em folha de pagamento, pode-se determinar desde logo a realizagao... com
dependéncia ou de caugao.

Por seu turno, Humberto Theodoro Junior?4® assevera que:

tanto as medidas cautelares como as antecipatorias tem designios que
suplantam o terreno das simples formas ou mecanismos procedimentais.
Dizem respeito a eficacia plena da tutela jurisdicional, situando-se, por
isso mesmo, no nivel das garantias fundamentais de acesso a justica € a
seguranca juridica. Inadmiti-las, portanto, quando se acha em risco de
inutilizacdo do proprio processo jurisdicional, equivale simplesmente a
denegar Justica, o que se revela intoleravel para o sistema das garantias
fundamentais asseguradas pela Carta Magna.

Luiz Rodrigues Wambier?¥’ admite a possibilidade de

concessdao de tutela antecipacao contra a Fazenda Publica?%,

244 (TRF 4° R. - Al 2000.04.01.071132-6 - RS - 3*T. - Rel. Juiz Teori Albino Zavascki - DJU 18.04.2001 - p. 305, - 114123
- Antecipagdo da Tutela - Fazenda Publica - Lei n® 9.494, de 1997)

245 Novissimos perfis do processo civil brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p.45.

246 O processo civil brasileiro no limiar do novo século: tutela cautelar e antecipatoria em matéria tributaria. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p.122.

247 Aspectos polémicos da antecipacio de tutela: antecipacio de tutela e desapropriacao indireta. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997, p. 290.

248 Para Antonio Carlos Calvacanti MAIA, “ nao é admissivel qualquer espécie de antecipacao de tutela, com apoio no art.

273 do CPC, contra a Fazenda Publica, porque esse tipo de providéncia corresponde a uma forma de execugao provisoria, e a execugao

provisoria nao ¢ viavel contra a Fazenda Publica, visto que as sentencgas que se¢ lhe mostrem adversas somente podem ser executadas
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apresentando argumentos que merecem reflexdo. Para o autor, uma das
solucées € a formacao do precatorio (provisorio) apos o deferimento da
liminar e sua remessa para inser¢do na ordem cronologica de pagamento,
dispensando, destarte, o reexame necessario, a que esta sujeito toda

sentenca condenatoéria (art. 475 do CPC).

Outra alternativa proposta pelo mesmo autor, consiste na
interpretacdo literal do art. 100 da Constituicdo Federal, que se refere a
sentenca judicial, nao se confundindo com decisdo interlocutoria, em

que se antecipam os efeitos da tutela.

Por esta solucdo, “os pagamentos das condenagoes
antecipadas contra a Fazenda Publica (Municipal, dos Estados ou da
Unido) far-se-iam sob a forma de deposito judicial e ocorreriam
independentemente de precatorios requisitorios, justamente porque
determinados por decisdo judicial (interlocutoria) nao afeicoada a espécie

indicada no texto da norma constitucional (sentenga)”.

Deste modo, somente o pagamento de obrigacoes decorrentes
de sentencas condenatorias, transitadas em julgado, seriam submetidas a
ordem cronolégica dos precatoérios, enquanto que “antecipagoes de tutela
condenatéria seriam custeadas com recursos de outra dotacao

orcamentaria”?*.

As mudancas iniciadas pela Emenda Constitucional n°® 20/98,
comecaram a produzir efeitos praticos, conquanto os precatorios ja foram
eliminados na hipéteses configuradas na Lei 10.259/2001 e que,
certamente, atingira todas as causas envolvendo, indistintamente, a

Fazenda Pablica, (Municipal, dos Estados e da Uniao).

depois de confirmadas em duplo grau de jurisdi¢ao. A reforma do cédigo de processo civil e a fazenda publica. Estudos em Homenagem a
Luiz Machado Guimaraes. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 30-35.

249 “Para dar efetividade a essa alternativa de integragéo das regras orcamentirias com a norma do art. 273 do CPC, poder-
se-ia lancar mao da dotagfo orgamentaria relativa as chamadas despesas variaveis, que nao criam para o Poder Publico a obrigacao de
sua execucao. Se por um lado, essa rubrica orcamentaria nao cria, desde logo, um gasto publico que deva necessariamente ser
executado, por outro lado, deixa espago para o cumprimento de decisdes de antecipagao de tutela®. Aspectos polémicos da antecipagao de
tutela: antecipaco de tutela e desapropriacao indireta. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 291.
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Isto demonstra a necessidade de se dar efetividade as decisoes
judiciais, também, no ambito da Fazenda Publica, e nesse sentido, deve
ser considerada a proposta de modificagéo de redagdo do artigo 100 e seus
paragrafos da Constituicdo Federal, apresentada pelo Superior Tribunal
de Justica, consistente na extingdo dos precatorios judiciais e sua
substituicdo por titulos sentenciais, emitidos pela autoridade judiciaria e
negociaveis no mercado, como forma de quitacao dos débitos do Poder

Publico, reconhecido pelo Judiciario.

A medida é salutar, conquanto permite o resgate dos débitos
em parcelas mensais, sem os percalgos da morosidade do sistema atual,
evitando-se a procrastinagdo do pagamento dos débitos da Fazenda

Pablica indefinidamente, ferindo, destarte, o principio da razoabilidade?®’.

Infelizmente, a proposta do STJ, apesar de avangada, nao

contempla a hipétese de pagamento de divida oriunda de antecipacao de

250 Eis a proposicao do STJ: Dé-se ao art. 100 e §§ da Constituicdo a seguinte redagao: Art. 100. Os pagamentos devidos pela Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes publicas, em virtude de decisio judicial transita em
julgado, far-se-@o exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao de titulos sentenciais liguidos e certos emitidos pelo juizo da
execucdo e 4 conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagées orgamentarias e nos créditos
adicionais abertos para esse fim. § 1° Os titulos sentenciais serao emitidos pela autoridade judiciaria e teraoc os vencimentos dos valores
apurados divididos em dez parcelas venciveis no dia 25 ou dia util seguinte dos meses de fevereiro a novembro do ano seguinte da sua
emissao. A sua liquidagdo far-se-4, com acréscimo de juros de mercado e atualizacao monetaria, mediante a apresentacéo pelo credor a
rede bancaria autorizada a receber depositos de dotacdes orcamentarias e a arrecadar tributes, quando se fara a devida compensacio &
conta do orgao publico devedor. Os referidos titulos terdo livre circulacdo no mercado e poderdo ser cedidos a terceiros, sem a
concordancia do devedor. § 2° £ obrigatéria a inclusdo no or¢amento da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
suas respectivas autarquias e fundagoes de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitas em julgado,
sob pena de incidir a autoridade responsavel em crime de responsabilidade, cujo valor estimativo sera fixado pelo Foder Judiciario por
ocasido da apresentacio da sua proposta or¢amentaria. § 3° Os titulos sentenciais liquidos e certos emitidos pelo juizo da execucao
correspondentes a débitos de natureza alimenticia serdo pagos em moeda corrente, no prazo de cento e vinte dias apos a data da sua
emissao, acrescidos de juros de mercado e atualizagdo monetaria, na forma prevista no paragrafo 1° deste artigo, atendendo-se a ordem
cronologica da apresentacdo. § 4° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensées € suas complementagoes, beneficios previdencidrios e indenizacoes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em julgado. § 5° As dotacoes orcamentarias e os créditos abertos serdo
consignados ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente de cada Tribunal mandar preparar o empenho para a liquidagdo dos titulos
sentenciais apresentados até 1° de julho pelo juizo da execucdo, segundo as possibilidades do depésito que deverao ser liberados até o dia
10 de cada més, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade. § 6° O pagamento de obrigagdes definidas em lei como de pequeno
valor que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas respectivas autarquias e fundacoes publicas devem fazer em
virtude de sentenca judicial transita em julgado ou acordada sera liquidado em moeda corrente e mediante expedicéo de titulo sentencial
com vencimento fixado para o dia da apresentagio & rede bancéria, obedecendo-se o sistema fixado pelo § 1° deste artigo. § 7° A
autoridade judiciaria ou administrativa que per ato comissivo ou omissivo retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular de titulo
sentencial incorrera em crime de responsabilidade. § 8° Os titulos sentenciais emitidos por autoridade judiciaria contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as suas respectivas autarquias e fundagoes publicas terao, em seus vencimentos, poder

liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora e de quaisquer outros encargos da responsabilidade do credor e de seus
SUCEsSSores.
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tutela, através de titulos sentenciais, o que por analogia, poder-se-ia
aplicar a mesma regra dos débitos de natureza alimentar, de modo que os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica, por forca de concessdo de
tutela antecipatoria seriam pagos em moeda corrente, efetuados no prazo
de 120 dias, apés o transito em julgado da decisao interlocutora
concessiva da tutela antecipatéria?®!, através da mesma dotagdo
orcamentaria destinada ao pagamento dos débitos alimentares, devendo,
para tanto, ser modificada a redagao da proposta do STJ para incluir as
condenacdes oriundas da antecipacao da tutela, a fim de se dar

efetividade as decisoes judiciais.

4.3.4 Outros Privilégios

Também nao mais se justifica a exigéncia de intimagao
pessoal de procuradores publicos em plena era da comunicagao digital.
Tais privilégios ofendem nitidamente o principio da isonomia, como

assevera o Magistrado supracitado??:

A opcao brasileira pelo sistema da jurisdicdo unica coloca a administragao
publica na mesma condigao do particular, tanto que deve submeter-se ao
pronunciamento soberano da jurisdigao. A administracdo, na qualidade
de litigante, nao pode invocar prerrogativas proprias do poder soberano
inerentes as funcoes legislativas administrativas e jurisdicionais, para
justificar privilégios descabidos em plena época da comunicacéo real.

Ha que se salientar que ainda existem outros privilégios
conferidos a Fazenda Publica e que estes também ferem o principio da
isonomia, destacando, dentre outros, a titulo exemplificativo, a fixacao de

honorarios advocaticios diferenciados quando vencida a Fazenda Publica,

251 Proposicio do STJ ao art. 100, § 3° da Constituicio Federal: “Os titulos sentenciais liquidos e certos emitidos pelo juizo
da execucao correspondentes a deébitos de natureza alimenticia serao pagos em moeda corrente, no prazo de cento e vinte dias apos a
data da sua emissdo, acrescidos de juros de mercado e atualizacio monetaria, na forma prevista no paragrafo 1° deste artigo, atendendo-

se a ordem cronologica da apresentacao’.

252 MAGALHAES, José. Eudeni. Crise do poder judiciario ¢ efetividade do processo civil. Curitiba, 2001. Tese de Doutorado
na area de Direito - Universidade Federal do Parana, p. 202.
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com ferimento ao principio da proporcionalidade®®?, pois, uma vez que
pela regra do paragrafo 4° do art. 20, em tese, pode o juiz fixar o

percentual acima ou abaixo do limite legal.

A outra hipotese de privilégio prevista no art. 27 do CPpC294
também deve ser repudiada, uma vez que pelo principio da igualdade das
partes, o particular também deveria ficar isento do pagamento antecipado,

arcando com o dnus, sempre o vencido.

A regra do art. 488, paragrafo unico também deve ser
rechacada  de nosso ordenamento  juridico, porquanto de
constitucionalidade duvidosa, uma vez que dispensa a Fazenda Publica do
deposito da importancia prevista no inciso II, que € um dos requisitos de
admissibilidade da acéo rescisoria para os demais mortais, deposito este
de carater nitidamente cominatério, para quem intentar acao infundada

ou com intuito meramente protelatério; inaplicavel, porém a Fazenda
Puablica.

A tentativa de acrescentar os incisos I e II ao art. 188
ampliando o prazo decadencial e inciso X ao art. 485 do CPC, com a
criacio de nova espécie de rescindibilidade em casos de indenizagoes
expropriatorias em pre¢o superior ao de mercado, também caracterizam
privilégios inconstitucionais rechacados pela Suprema Corte, ao conceder
liminar suspendendo os efeitos da Medida Proviséria®® editada pelo

Presidente da Republica.

O Supremo Tribunal Federal?>® considerou que a ampliacao

do prazo de decadéncia de dois para cinco anos, quando proposta a acao

253 O principio da proporcicnalidade determinara que se estabeleca uma correspondéncia o fim a ser alcan¢ado por uma
disposi¢ao normativa e o meio empregado, a qual deve ser juridicamente a melhor possivel.

254 Art. 27 do CPC: “as despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministério Pablico ou da Fazenda Publica
serao pagas a final pelo vencido”.

255 Decisao liminar do STF deferiu pedido de medida cautelar para suspender, até decisao final da a¢ao direita, os efeitos do
art. 4° e seu paragrafo anico, da Medida Provisoria 1632-11 de 09/04/98 ( e suas reedigdes).

256 Acao Rescisoria. Medida Provisoria 1577-6-97, arts. 4° ¢ paragrafo unico: a) ampliacdo do prazo de decadéncia de dois
para cinco anos, quando proposta a acao rescisoria pela Unido, Estados, DF e Municipios e suas respectivas autarquias e fundagoes

piblicas (art. 4°); e b} criagdo, em favor das mesmas entidades publicas, de uma nova hipdtese de rescindibilidade das sentencas -
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rescisoria pela Unido, Estados, DF e Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagdes publicas afronta o principio da igualdade das

partes inerente ao due process of law.

Apesar de reconhecer que a jurisprudéncia tem transigido
“com alguns favores legais” para compensar dificuldades da Fazenda
Publica em juizo, afirma que desafiam a “medida da razoabilidade ou da
proporcionalidade” privilégios caracterizados como inconstitucionais,
como parece ser o favorecimento unilateral aparentemente nao explicavel,
por diferencas reais entre as partes, o que aliada a outras vantagens
processuais outorgadas a Fazenda Publica, retardam a satisfacao de

direito do particular reconhecido em juizo.

E por fim, merece repudio ainda o privilégio que goza a
Fazenda Publica nas execucdes por quantia certa?’ (art. 730 CPC), ao
protelar os pagamentos de suas condenacdes através dos precatorios?°8,
com prazo infinadavel, em visivel desvantagem para a outra parte, que se
vé compelida a efetuar o pagamento de seus débitos junto a Fazenda
Pablica de forma célere, sob pena de expropriacao de bens,
demonstrando, in casu, tratamento diferenciado, com flagrante ferimento
a0 principio da isonomia e em prejuizo ao préprio erario publico, pois tais
condenacdes pagas pela Fazenda Publica do modo a perder de vista, sao
acrescidas de juros, correcdo monetaria, honorarios de sucumbéncia e de
outros encargos, transformando-se numa bola de neve, cujo onus sera
suportado, de uma forma ou de outra pelo contribuinte, quem, afinal,

paga a conta da méa administracao do Estado.

indenizagoes expropriatorias ou similares flagrantemente superiores ao prego do mercado ( art. 4°, paragrafo tnico); a argiiicio plausivel
de afronta aos artigos 62 € 5°, 1 ¢ LIV, da Constituicio; conveniéncia da suspensao cautelar; medida liminar deferida.

257 Art. 730 CPC: “Na execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a a devedora para opor embargos em dez
dias, se esta nao os opuser, no prazo legal, observar-se-a as seguintes regras: I- o juiz requerera o pagamento por intermedio do
presidente do tribunal competente; II- far-se-a o pagamento na ordem de apresentagao do precatoério e a conta do respectivo crédito”.

258 Art. 100 CF: “a excessdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos & Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacio dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagoes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos

para esse fim”.
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Em sugestao de lege ferenda, ousamos propor a extingao dos
privilégios processuais concedidos a Fazenda Publica, pois tal conduta
legislativa, além de prestigiar a igualdade de tratamento das partes (CPC.,
art. 125,I), observa o principio da isonomia consolidado no art. 5° da
Carta Magna, norma constitucional basica que consubstancia a igualdade

juridico-formal?>® de todos diante da lei.

4.4 O Executivo, as Medidas Provisorias e a Incapacidade do Legislativo

E indubitavel que a lei é importante na democracia, mas a
incapacidade do parlamento de desempenhar sua missdo principal, leva
os juristas a busca de métodos que venham atender as necessidades do
século XX, sem sacrificio maior aos direitos das minorias, consoante
preleciona Manoel Gongalves Ferreira Filho, para quem as novas técnicas
conferem ao governo - o Executivo na doutrina classica - uma influéncia

cada vez maior.

Na verdade, a interferéncia do Executivo nao se limita a
iniciativa e veto. Apés a Segunda Guerra, algumas constituigoes
permitiram a interferéncia desse Poder no proprio curso dos projetos,
fixando a ordem do dia das Camaras, determinando o texto a ser votado;
outras, permitiram a edi¢do de normas juridicas somente subordinadas a
Lei Fundamental, seja pela delegagdo, seja pela extensdo do poder

regulamentar.

No Brasil, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da

Republica, podera adotar Medida Provisoria com forca de lei, devendo

259 Igualdade juridico formal: “Igualdade formal significa igualdade perante a lei. Opoe-se a igualdade material ou de fato, que
¢ igualdade social. Nos regimes democraticos a igualdade & tao somente formal, porque a igualdade social so pode ser estabelecida por
regimes autoritarios que nao escondem o seu carater antidemocratico, preocupados mais com a justica social do que com a forma de
estado ou de governo para realiza-la. Anatole France escreveu que a democracia proibia tanto ao rico como ao pobre dormir sob as pontes

e raubar um pao, exemplo tipico de igualdade puramente formal”. Enciclopédia Juridica Soibelman.
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submeté-la de imediato ao Congresso Nacional (CF., Art. 62).260 Nao se
identifica com a lei formal e por isso, ndo pode ser editada em matéria que
a Constituicdo reserva a lei complementar, ou em matéria que néo pode

ser objeto de delegacao (CF., art. 68).261

A Medida Proviséria integra o processo legislativo, pois esta
elencada no art. 59 da Constituicdo e, portanto, caracterizada como lei no
sentido técnico-formal, como o sédo as leis delegadas, as resolucoes € 0s
decretos-legislativos.?62 Se insere na competéncia do Presidente da
Republica e constitui um “poder de legislar”, de modo que, tendo forga de

lei, pode criar direitos e obrigagoes (CF., Art. 5°,1I).

O fato de produzir efeito imediato, independentemente da
intervencao do Legislativo, ndo ofende o principio da Separagao dos

Poderes, pois segundo Clémerson Merlin Cléve?®3 o “conceito de lei, no

mundo contemporaneo, vem sofrendo profundas alteragoes, dai porque €
perfeitamente possivel, juridicamente, aceitar-se um ato legislativo com

periodo de eficacia e vigéncia programados”.

Distingue-se a Medida Proviséria do projeto de lei pelo fato

daquela possuir natureza de lei, ao passo que este depende de conversao

em lei.264

A atribuicdo do Presidente da Republica para editar Medida
Proviséria com forca de lei, esta expressa no Art. 84, XXXVI, combinado
com o Art. 62 da Constituicao Federal, independentemente de delegacao

legislativa especifica?®®.

260 A fonte do instituto & a constituicao italiana de 1947, art. 77. O Decreto-lei (CF/69, Art. 55), cuja edi¢do competia ao
Presidente da Republica, era um ato normativo com forca de lei.

261 FERREIA, Luiz Pinto. Comentarios a constituicéo brasileira. V 3, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 289-290.

262 V. GRECO, Marco Aurélio. Medidas provisorias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 15; CLEVE, Clémerson Merlin.
As medidas provisorias e a constitui¢ao/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 47.

263 As medidas provisorias ¢ a constituigao/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 47-48.

264 FERREIRA, Luiz Pinto. Comentarios a constitui¢ao brasileira. V 3, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 291.

265 CLEVE, Clémerson Merlin. As medidas provisorias e a constituigdo/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 48-50.
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Nao obstante, as Medidas Provisorias derivarem de
automatica delegacdo legislativa, pode o Congresso Nacional rejeita-las,
sob pena de ilegitimidade de edi¢ao (CF., art. 49, V). Na verdade, o veto
legislativo seria desnecessario, pois as mesmas perdem eficacia, quando
nio convertidas em lei no prazo previsto pela Constituicdo, gerando

efeitos ex nunc, e, ex tunc no caso de perda da eficacia2®.

Como salienta Celso Antonio Bandeira de Mello?®?, nao se
pode analisa-las como se fossem leis “expedidas pelo Executivo’, nem

atribuir-lhe regime juridico ou possibilidade normatizadora equivalentes

as das leis.

Assim, as Medidas Provisorias, por serem excepcionais e
eféemeras, estdo condicionadas aos requisitos de urgéncia e relevancia, e,
assim, s6 poderdo ser expedidas quando: a) situacdo muito grave
demande providéncias imediatas, que tenham de ser tomadas incontinenti
sob pena de perecimento do interesse publico que devem suprir, €; b) a

natureza da medida seja compativel com a fragilidade inerente ao seu

carater efémero e precario®68.

Somente a relevancia, nao € suficiente para autorizar a
Medida Provisoria, visto serem todos os interesses publicos relevantes, por
isso, necessario ainda se faz, a urgéncia. Esta urgéncia pode ser
qualificada como aquilo que nao pode aguardar decurso de tempo, caso
contrario nao sera alcancado o beneficio pretendido. Assim, conclui-se
que, ndo sera urgente aquilo que possa aguardar o prazo necessario para
que o Congresso Nacional aprecie projeto de lei de iniciativa do Executivo,

consoante escolio de Celso Antonio Bandeira de Mello2%°.

266 CLEVE, Clémerson Merlin. M. As medidas provisorias e a constituigao/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 50-51.

267 Perfil Constitucional das Medidas Provisérias. Revista de direito publico, n® 95 - julho-setembro de 1990, ano 23. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 29.

268 O interesse publico relevante é o " império da necessidade das medidas editadas para o bem puablico”, na expressao de
Manoel Gongalves FERREIRA FILHO. Curso de direito constitucional, 17. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 207.

269 Perfil Constitucional das Medidas Provisorias. Revista de direito publico, n® 95 - julho-setembro de 1990, ano 23. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 29-30.
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E que para Placido e Silva?’®, a urgéncia “assinala o estado
das coisas que se devam fazer imediatamente, por imperiosa
necessidade, e para que se evitem males, ou perdas, consequentes de
maiores delongas, ou protelacgoes. Juridicamente, a justificativa de
urgéncia provém, invariavelmente, nao somente da necessidade da feitura
das coisas, como do receio, ou do temor, de que qualquer demora, ou

tardanca, possa trazer prejuizos”.

Em sintese, como aponta Celso Antonio Bandeira de
Mello?’!, as Medidas Provisérias representam “providéncias indispensaveis
para enfrentar situacoes emergentes, anomalas, excepcionais que
demandariam solucdo imediata, até que o Congresso delibere sobre o

assunto e lhes dé a disciplina adequada, caso julgue que efetivamente

reclamam tratamento proprio e especifico”.

A conversao de Medida Proviséria pelo Congresso Nacional,
sem observancia dos requisitos do art. 62, nao sana o vicio de origem e
pode ser impugnada perante O Judiciario, posto que, a aprovagao
subsequiente seria efetuada em sessao conjunta, que nao corresponde a
forma de votacdo de leis, tendo em vista que o projeto de lei aprovado por

uma Casa, sera revisto pela outra (CF., art. 65), o que inocorreria na

hipotese aventada?’2.

A Medida Provisoria é espécie normativa auténoma (CF., art.

59) e, portanto, sua edigao € veiculada por instrumento que recebe a

mesma denominacao?®’3.

N&o ha obice quanto a possibilidade do Congresso Nacional
emendar a Medida Provisoria, porquanto, o art. 62 da Constituigao, ao

contrario do art. 55 da Carta anterior nao a proibe?’*.

270 Vocabulario Juridico, 3. ed., 1973, p. 1.611 (verbete urgéncia).

271 Perfil Constitucional das Medidas Provisorias. Revista de direito publico, n® 95 - julho-setembro de 1990, ano 23. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 30.
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Todavia, juristas de nomeada, como Pinto Ferreira e
Clémerson Merlin Cléve, ndo sao simpaticos a emenda, o primeiro, afirma
que a emenda de sua esséncia modificara o sentido pretendido pelo
governo, e o segundo, diz que as medidas provisérias ndo as admitem ...
“as emendas sdo apresentadas ao projeto de lei de conversao que devera
ser votado pelo Parlamento.” Todavia, observa que as modificacoes por
meio de emendas ao projeto de conversdo, ampliando ou restringindo o

seu conteudo, somente produzira efeitos ex nunc?’®.

Sem duvida, sdo cabiveis emendas aditiva, modificativa ou
supressiva ao projeto de conversao do Congresso Nacional, exceto quando

este admite ratificacdo direta, em razdo da matéria ou da urgéncia?’®.

E certo que, uma vez publicada a Medida Provisoria produzira
dois efeitos: a) vigéncia temporaria; b) suspensao da eficacia dos atos
legislativos anteriores que conflitam com a Medida Provisoria adotada, de
modo que, a eficacia temporal limitada de trinta dias, produz efeitos
paralisantes e néo revocatorios?’” em face das leis que lhe sao anteriores e
conflitantes, mas a vigéncia temporaria se estende até o pronunciamento
do Congresso Nacional e, portanto, nao sendo aprovada, perde sua
qualificacdo legal. Assim, inocorrendo a conversdo, a Medida Provisoria
perde o efeito, restabelecendo-se a vigéncia e eficacia da legislagdo anterior

a sua edicéo, segundo ensinancas de Pinto Ferreira?’s,

Acresce ainda o referido jurista que “os atos consequentes de

uma medida provisoria rejeitada sdo de nenhum valor’, mas pode o

272 Celso Antonio Bandeira de MELLO. Perfil Constitucional das Medidas Provisorias. Revista de direito publico, n® 95 -
julho-setembro de 1990, ano 23. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, p. 32.

273 Clémerson Merlin CLEVE. As medidas provisorias e a constitui¢ao/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 42.

274 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. As Medidas Provisorias com For¢a de Lei. Repertorio IOB de Jurisprudéncia n® 589,
marco de 1989.

275 Comentarios 2 constituicao brasileira. V 3, Séo Paulo: Saraiva, 1992, p. 293; As medidas provisorias e a constituicio/88.
Curitiba: Jurua, 1991, p. 83-84.

276 O instrumento de conversao da Medida Provisoria em lei € o projeto de lei. Luiz Pinto FERREIRA, Comentarios a
constituigio brasileira. V 3, Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 294: Saulo Ramos. Medida provisoria: a nova ordem constitucional. Rio de
Janeiro: Forense, 1990, p. 534.

277 As Medidas Provisérias com Forca de lel. Repertorio IOB de Jurisprudéncia n® 589, margo de 1989.

278 Comentarios a Constitui¢ao Brasileira. V 3, 5ao0 Paulo: Saraiva, 1992, p.290-294.
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Congresso Nacional, ao rejeita-las, regular suas consequéncias,

reconhecendo-lhes, no todo ou em parte a validade?”.

Entende Celso Antonio Bandeira de Mello?®?, que as “Medidas
Provisorias ndo podem ser reiteradas ante os mesmos fatos e situacoes.”
Todavia, a Constituicido é omissa a respeito, donde se conclui que €
permitida a renovacdo da Medida ndo convertida em lei, 28! alias, como
vem acontecendo de maneira abusiva, uma vez que o chefe do Executivo

vem reeditando sem limites a mesma Medida Provisoria.

Porém, ¢é inadmissivel sua reedicdo, quando tenha o
parlamento se manifestado pela sua rejeicao?®?. Como diz Raul Machado
Horta283: “A medida provisoria rejeitada em deliberagéo final do Congresso
Nacional nao devera ser reapresentada. A reapresentacao fica portanto,
condicionada ao juizo de admissibilidade favoravel e a ocorréncia de

decurso de prazo de trinta dias em deliberacdo final do Congresso

Nacional”.

Desta forma, faltando tal aval, a reedicdo caracterizaria
desafio ao Poder Legislativo e ensejaria a renovagao sucessiva da Medida
rejeitada, bastando a republicacao?*. Tal impedimento, como diz Celso
Antonio Bandeira de Mello?85, <“tanto concerne a reproducao do teor
original da medida quanto a sua reedi¢éo, seja em termos similares, seja

em termos muito distintos, pois, vencida sua vigéncia, o assunto escapa

279 Manoel Gongalves FERREIA FILHO. As Medidas Provisorias com Forga de lei. Repertorio I0B de Jurisprudéncia n® 589,
margo de 1989,

280 Perfil Constitucional das Medidas Provisérias. Revista de direito pablico, n® 95 - julho-setembro de 1990, ano 23. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 30.

281 Manoel Gongalves FERREIRA FILHO. As Medidas Provisorias com Forca de lei. Repertério [OB de Jurisprudéncia n® 589,
margo de 1989.

282 CLEVE, Clémerson Merlin. M. As medidas provisorias e a constitui¢ao/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 78.

283 Raul Machado HORTA. Medidas Provisorias. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, n® 107, 1990, p. 5-18.

284 Nesse passo, 0s autores sao unanimes: Celso Antonio Bandeira de MELLO. Perfil Constitucional das Medidas Provisorias.
Revista de direito publico, n® 95 - julho-setembro de 1990, ano 23. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 30; CLEVE, Clémerson Merlin.
As medidas provisorias e a constitui¢do/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 78-79.

285 Perfil Constitucional das Medidas Provisorias. Revista de direito publico, n® 95 - julho-setembro de 1990, ano 23. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, p. 31.
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da alcada do Executivo ja que, por for¢a do siléncio ou da rejeicao, o

Congresso assume, como normal, a senhoria exclusiva da questao.”

A rejeicdo da Medida Proviséria nao possui, contudo, eficacia
extintiva das razoes de necessidade, urgéncia e relevancia que legitimaram
a sua edicdo. Ela ndo opera a descaracterizacdo do estado de urgéncia

perdurante, pretendido pelo juizo inicial do Presidente da Republica.

E de se concluir com Manoel Gongalves Ferreira Filho®° que,
a renovacao de Medida Proviséria expressamente rejeitada pelo Congresso
Nacional é intoleravel. Configuraria uma hipotese de crime de
responsabilidade, a de tolher o “livre exercicio” do Poder Legislativo (CF.,
art. 85, 1I). Mas este crime nao esta definido na lei especial, que configura

os crimes de responsabilidade, presentemente.

As Medidas Provisérias, como os demais atos normativos,
estdo sujeitos ao controle jurisdicional pelo Poder Judiciario, que incide
sobre as medidas e leis de conversdo. O Supremo Tribunal Federal ja
assentou que, a Medida Provisoria € ato normativo com forga de lei,

sujeitando-se, inclusive, a acao direta de inconstitucionalidade.

Preleciona Clémerson Merlin Cléve?®’, que o controle
jurisdicional das Medidas Provisorias ocorre em trés niveis, o primeiro,
refere-se a um controle dos pressupostos de habilitacéo (se afinal estao ou
ndo presentes); o segundo, concernente a um controle da matéria objeto
de disciplina pela medida provisoria (se suporta regramento legislativo

provisorio ou néo); e por ultimo, a um controle da constitucionalidade da

matéria propriamente dita.

O campo de atuacdo das Medidas Provisérias € amplo e os
tribunais vém aceitando Medidas Provisorias com as mais variadas

matérias, isto porque o art. 62 da Constituicdo nao delimita a matéria que

286 As Medidas Provisérias com Forga de lei. Repertorio 0B de Jurisprudéncia n® 589, marco de 1989.
287 As medidas provisorias e a constituigao/88. Curitiba: Jurua, 1991, p. 86.
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deve ser tratada pela mesma. Todavia, € preciso atentar para adverténcia
de Celso Antonio Bandeira de Mello, ao expressar que a relevancia e a
urgéncia exprimem nogoes vagas de contornos indeterminados, podendo
resultar em determinadas situacdes duvidosas, nas quais nao se podera
dizer, se efetivamente retratam ou nao hipdteses que se enquadram na
previsdo do art. 62. De outro lado, ocorrerao situacbes em que sera

indubitavel a inexisténcia da relevancia e urgéncia.

Enfatiza Celso Antonio Bandeira de Mello?8® que o Judiciario
sempre podera se pronunciar conclusivamente ante os casos de “certeza
negativa ou positiva”, tanto como reconhecer que o Presidente nao
excedeu os limites possiveis dos aludidos conceitos naquelas situacoes de
irremissivel duvida, em que mais de uma intelec¢ao seria razoavel. Assim
fulminara as Medidas Provisérias, por extravasamento dos pressupostos
que as autorizariam, nos casos de certeza negativa e reconhecer-lhes-a

condicdes de valida irrupc¢éo nos demais.

No entanto, “a declaragao de urgéncia, sobretudo, pode ser
questionada perante o Poder Judiciario, por quem se pretenda atingido,
em interesse legitimo, pela adocdo de medida provisoria”, como dilucida

Eros Roberto Grau?9.

O fato do Congresso converter Medida Provisoria em lei, sem
observancia dos pressupostos habilitantes, ou dispondo de matéria
insuscetivel de disciplina provisoria, nao afasta o controle jurisdicional.

Nesta esteira, acentua Eros Roberto Grau?%:

O processo legislativo consubstancia um procedimento. Nesse sentido,
compreende uma sucessao de fases encadeadas, tendentes a realizacao de
um determinado fim. No caso, a produgao - criagao, modificacao ou
revogacdo - de norma de carater legislativo. O processo legislativo, assim,
consubstancia um procedimento, sendo peculiar deste a contaminacao dos
atos subsequentes pela invalidade dos antecedentes. Assim, desnudado o

288 Perfil Constitucional das Medidas Provisorias. Revista de direito publico, n® 95 - julho-setembro de 1990, ano 23. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 32.

289 Medidas Provisorias na Constituicao de 1988. Revista dos Tribunais n® 658/242.

290 Medidas provisorias na constituicdo de 1988. RT 658/242.
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vicio, quando tenha sido tomado por urgente matéria que como tal nao se
caracterizava, entendo deva ser acionado o Poder Judiciario, a fim de que
aprecie a questdo. O vicio, assim declarado pelo Poder Judiciario,
contamina todos os atos subseqilentes do procedimento, resultando
ineficaz a sua pretendida convalidacao, que se teria consumado no
momento em que o Congresso Nacional tenha acatado a medida proviséria.

O vicio de origem da Medida Proviséria nao é convalidado pela
lei de conversdo, de forma que, se for inconstitucional desde a sua
adocdo, a conversdo ocorrera tendo em conta algo em si nulo, podendo

ser reconhecido pelo Judiciario a qualquer tempo??!.

Entendemos que o uso indiscriminado que o Poder Executivo
faz da Medida Provisoria, além de desacreditar o instituto, demonstra a

hipertrofia desse poder e desmoralizando o Congresso Nacional.

As trapalhadas na edicdo de medidas provisorias sao
constantes, o exemplo mais evidente do mau uso do instituto, em
detrimento da cidadania, sdo os fatos que envolvem o tema racionamento
de energia. A Unido numa evidente demonstracéo de sua imprevidéncia,
além de ndo assumir seus erros, ainda transfere para a sociedade o onus
do processo e as sangdes que considera cabiveis para aqueles que nao

cumprirem as metas de consumo estabelecidas pelos técnicos.

Em auténtico apagio de direitos, o Presidente da Republica
emitiu uma Medida Proviséria que despreza o sistema de protecao
consagrado pelo Codigo de Defesa do Consumidor. O artigo 24 da Medida
Proviséria n.° 2.152-2 viola o principio do juiz natural, condenando o
consumidor de energia elétrica a defender seus direitos em foro que nao ¢
o seu domicilio. Se nao bastasse, impde 6nus injusto ao consumidor,
obrigando-o a ajuizar seu pedido na Justi¢a Federal, com a contratacao de
advogado e de pagamento de custas, ainda que a causa seja de valor

inferior a 20 salarios minimos.

201 GRECO, Marco Aurélio. Medidas provisorias. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 46.
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Além do mais, consagrando auténtica desigualdade processual
repelida por nosso ordenamento juridico, agrava-se a defesa do pequeno
-consumidor, obrigando-o a se defender nas capitais dos Estados, sede
praticamente de todas as varas da Justica Federal. Com essa manobra, ao
mesmo tempo de esperteza politica e juridica, o governo federal sufoca o

direito do pequeno consumidor, obrigado a se defender em foros

privilegiados.

Assim, assiste razdo o ministro Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello2??, ao afirmar que surgiu outra instabilidade que € a Medida
Proviséria, editada e reeditada sem peias. Sao editadas até para cercear
atos judicantes e proibir atos processuais sem razao plausivel, ao menos
socialmente aceitavel. Receia o Ministro que possa surgir Medida
Proviséria até para afastar a jurisprudéncia da Suprema Corte do Pais.
Dentro em pouco, afirma, o cidadao ficara inviabilizado de demandar
contra o Poder Publico, tamanha é a construgéo normativa alicercada em

pseudo- interesse coletivo.

A proposito, Régis Fernandes de Oliveira?®® ja advertia em

1990, quanto ao perigo da reiteracdo das Medidas Provisorias:

... Ultimo ponto que impede analisar diz respeito a reiteragao das medidas
provisoérias. Ora, aquilo que néo foi solucionado, emergencialmente, com
base no texto editado, podera sobrevir em forma de projeto de lei. Nao ha
possibilidade de reiteracdo de medida provisoria, o que tem feito o
Executivo e ja se fazia no governo anterior € o desconhecimento completo
da equivaléncia entre os orgdos de exercicio do poder. Nao ha
agigantamento do Poder Executivo em vista do nanismo dos demais. Ha
excrescéncia de assumir poderes que nao cabem ao Executivo.

Por fim, como vimos, a Medida Provisoria foi inserida em
nosso ordenamento (CF., art. 62) para disciplinar provisoriamente, pelo
prazo de 30 dias questoes emergenciais e urgentes. Todavia, assistimos o
Poder Executivo substituir atribuicdes do Congresso Nacional, editando

medidas provisérias em todas as matérias, inclusive, por diversas vezes,

292 Judiciario - uma visao realista. Jornal do Magistrado, ano XI, julho/agosto de 2000, p.15.

293 Boletim Informativo Noves Rumos. Associagiio dos Magistrados do Parana. Curitiba, ano 2, n. 3, julho de 1990, p. 02.
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tentando subtrair da apreciacao do Judiciario matérias importantissimas,
como por exemplo, a concessao de liminares. Nao é possivel a continuacao
desses excessos. “Se aceitamos que nos furtem uma flor ndo mais

podemos gritar quando nossa garganta for cortada na imagem

maravilhosa de MAIACOVSKI??%4,

4.5 LEGISLATIVO E PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NOS PROCESSOS
DECISORIOS DO ESTADO

O poder sempre foi considerado absoluto e indivisivel, tanto
que Jean Bodin ja escrevia que soberania é o poder absoluto € perpétuo
do Estado. O autor absolutista defendia a supremacia do soberano, do
qual provinha todo o poder, pois as leis, segundo dispunha, dependia da
discricionariedade do detentor do poder. Para referido escritor, o soberano

era responsavel apenas perante Deus, pelas transgressoes do direito

divino ou natural.

Por seu turno, J. Altdsio, embora reconhecendo a relevancia
do direito natural para a ordem legal, entendia que era dado ao povo
como um todo, o poder de fazer leis basicas, de exercer o que mais tarde
foi chamado, o poder de fazer e emendar uma Constitui¢do, conquanto,
somente o povo podia exercer um ilimitado poder legislativo, que e€ra,
verdadeiramente soberano. Sua concepgéo difere de Bodin e serviu como
instrumento de resisténcia aos tiranos, cujas reformulagdes que se
seguiram a reforma, no contexto das guerras religiosas serviram, para

combater os lideres monarquicos nao pertencentes a verdadeira fé. Sua

294 Cf. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Boletim Informativo Novos Rumos. Associacao dos Magistrados do Parana. Curitiba,
ano 2, n.3, julho de 1990, p. 02.
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concepcao fora solo fértil para o nascimento da doutrina da Separagao dos

Poderes, pois vislumbrava a possibilidade de salvaguarda judicial®®.

Jean Bodin, junta-se aos grandes doutrinadores monarquicos
do século XVI, que em consonancia com as idéias de Maquiavel,

influenciaram o pensamento politico da primeira metade do século XVIIL

Observa-se que as monarquias absolutas reduziram a idéia de
soberania a um conceito de senhorio real, onde o poder € uno €

concentrado nas maos de um individuo (rei), que personificava o Estado.

Entretanto, as pregacdes racionalistas ensejaram a libertagao
da estrutura absolutista, destacando-se dentre outros Locke, ao
sustentar a limitacdo da autoridade real pela soberania popular, e
consequentemente, eliminar os riscos da prepoténcia e do arbitrio, a ponto

de justificar a Revolugao Inglesa de 1688.

Esta doutrina liberal, como ja visto, fora defendida por
inumeros filésofos e juristas dos séculos XVII e XVIII, notadamente por
Montesquieu, que desenvolveu a Teoria da Separacdo dos Poderes -
construida por Locke e por Rosseau que apregoavam que o governo €

instituido para promover o bem comum, € s6 é suportavel enquanto justo,

295 Hugo Grécio, ao contrario de Bodin e Altusio, reconheceu o papel do direito natural com maior nitidez. Impendera em
admitir a divisao do poder soberano que Bodin insistira em ser Gnico e indivisivel. Construiu a Teoria do Direite Natural puramente
secular , assentada na doutrina estoica e liberta de toda autoridade eclesiastica. Em suma, visou separar o direito divino do natural,
promovendo o retorno as origens racionais do direito. Thomas Hobbes partidario da teoria contratualista, afirma que ante a monstruosa
anarquia do estado de natureza, 0s homens tiveram que abdicar em proveito de um homem ou de uma assembléia os seus direitos
ilimitados, fundando assim, o Estado que cognomina - o leviatd , o deus mortal que os submete a onipoténcia da tirania que eles
proprios criaram. Para ele a origem do poder politico e do Estado deve ser procurada nao em Deus, mas na natureza, mesmo gue esta
seja o resultado da criacao divina. Tudo gravita em torno da procura da paz, pelo medo da guerra de todos contra todos, que ¢ a a
condicio natural do homem . Porém, quanto os homens em comum acordo, decidem instituir o Estado , para garantir a seguranca
estavel, esse ato revela ja a esperanca por uma vida sem medo. Em sintese, o Estado natural é o Estado de guerra - nao quer dizer luta
permanente , mas inseguranga ¢ incertezas. John Locke , o brado racionalista gerou a sede de liberdade na populagéo, subjugada pela
monarquia absolutista. Na conscientizacdo do povo destacou-se a pregagao anti-absolutista de Locke , consistente na limitagao da
autoridade real pela soberania do povo , eliminagao dos risco da prepoténcia e do arbitrio. Sua obra " Segundo Tratadoe do Governo Civil”
assenta nos principios liberais da teoria contratualisia e prega a distingfio entre os poderes legislativo e executivo , bem o como direito de
insurreicdo dos suditos. Apregoa que em ¢aso de conflito entre o poder governante € 0 povo, deve prevalecer a vontade soberana da
comunidade nacional que € a fonte unica de poder. O Estado resulta de um contrato entre o rei e povo, que se rompe gquando uma das
partes viola as clausulas. Os direitos naturais do homem sao anteriores e superiores ao Estado. Sua doutrina quanto a formacao do
Estado pode ser enunciada sob o0s seguintes aspectos @ - 0 homem seria perfeito num Estado natural, respeitando os direitos do proximo
¢ obedecendo a voz da razdo que emana do seu interior; - neste Estado haveria democracia, por ele chamada de "soberania popular”; - a

unido entre tais situagdes resulta na fungao precipua do Estado natural.
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pois o Estado resulta da vontade geral, manifestada pela maioria dos
individuos. O Estado ndo é apenas um sistema geral de normas, também
¢ um fendémeno  puramente sociologico. E uma realidade cultural,
constituido em virtude da propria natureza do homem e encontra a sua

integracdo no ordenamento juridico.

Estavam lancadas as sementes do Estado liberal??®, onde o
parlamento galgou posicoes relevantes, passando a deter o predominio

que antes era prerrogativa do soberano.

Até o advento da Revolugdo Industrial o poder era considerado
legitimo se estivesse €m consonancia com a razao jusnaturalista. Porém,
com o aparecimento das sociedades de classes houve um gradativo
esvaziamento da ordem tradicional, baseada na razao universal, cedendo

lugar a uma visao de utilidade e eficiéncia.

Apos a Revolucao Industrial, a legitimacao passa a S€r
influenciada por fatores  externos aos legisladores e governantes,
dependendo de “explicita aprovagao popular obtida por procedimentos
formais, convertendo-se em Processo de interacdo entre os detentores do
poder (os legitimados) e o cidadao (legitimantes), resultando de um acordo

em torno de valores delineados como modelos de vida de uma

comunidade”97.

Os pactos assumiram relevante funcéo de disciplinar a
participagao politica dos legitimados e dos legitimantes, vinculando o
Poder Publico através de procedimentos normativos e judiciais, instituidos

para solucionar conflitos na esfera da vida publica ou privada.

A partir do Estado Social, segundo escolio de Alexandre de

Moraes298:

296 “Liberdade da pessoa individual em face do poder publico! Este é o trago decisivo que caracteriza o Estado liberal,
qualquer que s¢ja a estrutura politica de seu governo”. Francisco AYALA. El problema Del liberalismo. México, 1941, p. 32.

297 FARIA, José Eduardo. A crise constitucional e a restauragao da legitimidade. Porto Alegre: Fabris, 1985. p.14-15.

298 Reforma politica do estado e democratizagao. RT 776/34-59.
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o Poder Executivo, vem assumindo, cada vez mais, O papel de
empreendedor das politicas de governamentais, relegando a um segundo
plano o Parlamento ¢, conseqiientemente, os partidos politicos, e fazendo
surgir com mais forca € vitalidade, por absoluta necessidade, outros
autores da competicdo politica. Assim a idéia basica do Estado liberal, em
que a crenga da soberania popular e da representacdo politica
permaneciam intocaveis, como instrumentos infaliveis da participacao da
sociedade no poder, foi afastada pela chegada do Estado Social, como
salientado por Fabio Konder Comparato, demonstrando, claramente, que
diante das grandes transformacoes socioecondmicas, os representantes do

povo muito pouco decidem e os que decidem carecem de grande
representatividade politica.

Todavia, ndao ha como afastar a idéia de que no Estado
Democratico de Direito a soberania popular & exercida de forma indireta,
através da representacdo, sem prescindir da participagao direta dos
cidad&os nas decisoes governamentais, por meio de plebiscito, referendo e
iniciativa popular, além de outros mecanismos de presséo, direito de

peticao, direito de reunido, associagao e sindicalizacao.

Questiona-se a dificuldade de aferir a vontade popular
veiculada pelo parlamento, apontando-se, por exemplo, o desvirtuamento
da proporcionalidade parlamentar, o total desligamento do parlamentar
com seu partido politico e a auséncia de regulamentacao na atuagao dos

grupos de pressdo perante o parlamento?®.

Os publicistas apontam falhas no sistema representativo €

propugnam pela reformulagao, como expressa Dalmo de Abreu Dallari®®:

E indispensavel que se queira, efetivamente, melhorar o sistema
representativo. Como é evidente, a manutencao das falhas e dos vicios
aumenta o descrédito dos corpos representativos € 0 consequente
desinteresse popular pelas eleicoes, criando a aparéncia de desinteresse do
povo pela propria democracia. Mas a apreciagdo inteligente e bem
intencionada dos fatos demonstra claramente que o desinteresse esta
ligado a convicgao da inutilidade da escolha, uma vez que, além de todas
as falhas e restricoes no momento da escolha, o povo continuara nao
participando das decisoes politicas, sejam quais forem os escolhidos. As
solucoes existem e podem ser encontradas sem muita dificuldade, desde
que os detentores do poder desejem efetivamente democratizar o sistema.

- =
299 Reforma politica do estado e democratizacao. RT 776/34-59.
300 O renascer do direito, 2 ed, Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 132.
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E evidente, que a deficiéncia dos sistema representativo,
estimula o anseio pela desburocratizacdo dos entes politicos, a fim de
viabilizar maior participagao popular nos processos decisorios. Sem falar
que o desencadeamento da crise das instituicoes politicas, “desenvolve-se
uma grave e s€ria crise das formas de trabalho, da organizacao
economica, das relacoes dos varios setores do capital, do sistema
empresarial, do sistema sindical, do papel do Estado no sistema
produtivo. Essas idéias somadas acabam por desaguar, inexoravelmente,

na crise dos partidos, do engrandecimento dos movimentos sociais € Nno

neocorporativismo™1.

Conforme enuncia Alexandre Moraes®%?

b

a crise partidaria decorre da “incapacidade dos partidos em filtrar
demandas e reclamos sociais € transforma-los em decisoes politicas’,
conquanto, “a crescente presenca do Estado na ordem econdmica € no
crescimento da burocracia estatal terminaram por fazer dos partidos
meros indicadores de burocratas para a ocupagao de cargos de relevancia
e nao mais verdadeiros defensores dos ideais populares pelos quais seus
representantes foram eleitos.

Dilucida o constitucionalista supracitado “a partir do declinio
do sistema representativo politico, surgem diversos grupos de participagao
politica que, juntamente com 0S partidos politicos, tornam-se importantes
atores da competicdo...”, pois “3 auséncia de correspondéncia da
democracia meramente representativa aos anseios populares, portanto,
abriu caminho para a democracia participativa, em que 0S grupos de

pressdao surgem para exigir seu espago no cenario do exercicio do poder

politico™3.

Na democracia participativa, ¢ imprescindivel os grupos de

pressdo que disputam com os partidos politicos 0 processo decisional.

TSI
301 Reforma politica do estado e democratizagao. RT 776 /34-59.
302 Reforma politica do estado € democratizacao. RT 776/34-59.

303 Reforma politica do estado e democratizagao. RT 776/34-59.



159

A fortiori, o aumento de participacdo desse processo exige
maior politizacdo dos varios seguimentos sociais envolvidos, e isto, talvez,
implique em sacrificio da propria democracia, com 0 possivel surgimento
de novo modelo representativo, onde os grupos e/ou conselhos
representativos dos diversos seguimentos sociais, poderao vir a substituir
ao atual Estado. Quem sabe, como diria Rosanvallon, nas relacoes entre
Estado e sociedade, serdo atribuidas as coletividades nao publicas,
funcoes de servico publico, como ja  acontece no Brasil com “as
experiéncias de democracia “direta” e a proliferacao de conselhos em

diversas esferas da administragao”.

4.6 O FIM DO INTERVENCIONISMO E O ESTADO DO FUTURO

Notamos, hoje, um exacerbado conflito ideologico entre a
dialética dos defensores do Estado minimo3%* e do Estado integral®®.
Todavia, ha necessidade da busca de um equilibrio para resguardar os
direitos fundamentais da primeira geracio (direito e garantias individuais
e politicas), segunda geracédo (direitos sociais) ou da terceira geracao
(direitos coletivos), sem contudo, afetar a producao de riquezas. A busca
de tal equilibrio tem gerado, em determinadas ocasioes, obstaculos para a

fruicdo dos direitos individuais, violando os ideais de justicas.

304 AZAMBUJA, Darcy. O autor ao tratar da competéncia do Estado, refere-se as diversas correntes, dentre elas, a teoria
abstencionista para a qual o “Estado deveria restringir-se a fungao de manter a ordem externa e interna, e deixar tudo mais a iniciativa
individual. £ a doutrina que os franceses chamam a do Estado gendarme, do “laisser faire”. Em suma, significa que o Estado nao deve
promover intervengao estatal nas relagoes sociais, portanto, detendo o minimo de obrigagdes. Trata-se de uma teoria utépica, pois vende
uma idéia de liberdade, que na realidade & ilusoria, pois se adotada, em sua plenitude, o cidadao ficaria desprotegido. Entretanto, o ideal
seria 0 meio termo, ou seja, o Estado suficiente, que é exatamente a orientagio da Teoria Eclética ou Realista, para a qual, nem deixar
fazer, como queria a corrente abstencionista, nem fazer, como querem a corrente socialista, mas sim ajudar a fazer, eis o modo de o
Estado atingir os seus fins. A competéncia do Estado € supletiva, isto &, ele so faz quando os particulares nio podem fazer. Em sintese, o
Estado nao faz tudo, mas também, néo deixa de fazer. O Estado deve promover condi¢des para que a sociedade faga. Ao inves de dar o
peixe, ensina a pescar. Teoria geral do estado. 5. ed. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p.127-128.

305 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 5. ed. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p129. Trata-se da teoria socialista
para a qual “o individuo nao pede e nao deve encarregar-se de atividades que interessam a toda a sociedade. Esta, por meio do Estado, €
que deve fornecer tudo o que o individuo precisa: tudo, pois, deve ser socializado, pertencer ao Estado, que em troca dara aos individuos
os bens materiais e morais necessarios’. Em suma, o Estado € totalmente interventor, senhor e proprietario de tudo, toma todas as

decisdes e também todos os deveres: educacdo, etc. A critica que se faz € que essa teoria aniquila a iniciativa privada, pois o Estado s¢
torna totalmente interventor.
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A inaptiddo da administracao publica para enfrentar os
conflitos da sociedade pés-moderna ¢ inquestionavel. A rigor, a
administracao publica s6 se legitima através de critérios eficazes na
prestacdo dos servicos que lhe sao afetos. A eficacia consiste em
atingir determinado objetivo com o minimo de custo e

sacrificio ao administrado.

Em realidade, a “vetusta maquina estatal néo acompanhou a
dinamica da sociedade, saltando aos olhos sua total inoperancia para
atender os reclamos sociais, principalmente, nas areas da saude,
educacdo, seguranga € pOr isso mesmo, em atitude desastrosa, esse
monstro burocratico acuado, bufa incessantes medidas normativas como

se elas bastassem, por si mesmas, para debelar os problemas que afligem

a sociedade” 306,

O fracasso das experiéncias totalitarias conduziram a uma
ampla rediscussdo do papel do Estado contemporaneo, triunfando a

democracia apos a segunda guerra mundial.

As Constituicdes italiana, alemd e a Dbrasileira (1946)
abracaram a solucdo de compromisso, ou no dizer de Bobbio, o
surgimento do neocontratualismo. Contudo tal solucao conciliadora se

esgotou com o inicio do desequilibrio de forcas das superpoténcias3?7.

Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho lembra que “a
proposta do lider comunista italiano Enrico Berlinguer (anos 70) de
compromisso histérico foi superada pelos acontecimentos tormentosos do
Leste Europeu. O Solidariedade da Polonia, a Perestroika de Gorbatchev e
o desmoronamento da Unido Soviética sucederam-se sem que se pudesse
prever o seu desenrolar. Ao mesmo tempo, a politica de Estado

intervencionista parecia ter chegado ao seu ocaso com a ascensao de

306 MAGALHAES, José Eudeni. Crise do poder judiciario e efetividade do processo civil. Tese de doutorado. Universidade
Federal do Parana: Curitiba, 2001, p. 86.

307 AMARAL FILHO, Marcos Jordao Teixeira do. Privatizacdo no estado contemporaneo. Sao Paulo: Cone editora, 1996, p.
17/18.
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forcas conservadoras nos Estados Unidos (Era Reagan), na Gra-Bretanha

(Era Thatcher) e no Brasil (eleicao de Collor)” 908,

As nocdes classicas com desenvolvimento economico
conduzido por politicas publicas, gerando déficit orcamentarios e fiscais —
foram condenadas, passando-se a questionar o protecionismo postulado

da doutrina nacional do desenvolvimento.

O Estado intervencionista que parecera capaz de retirar o
mundo da crise dos anos 30, esgotou-se, iniciando-se uma discussao
sobre sua reforma ¢ o rumo que se lhe pretendia dar, deixando para tras
o sonho conciliador social-democrata, cujo ultimo suspiro foram as
nacionaliza¢des ocorridas na Franga, no inicio dos anos 80, com a

ascensao ao poder de Frangois Mitterrand.

Marcos Jordao T. do Amaral Filho®*?®? lembra que “fim do
Estado-providéncia nao representa apenas o rompimento com o modelo
socialista, que se definiu a partir do fim do século passado.” O processo de
diminuicdo do Estado, associado a integracao em blocos?®1®, quebra o
conceito classico de soberania3!!, propondo um novo Estado, praticamente
limitado as funcdes estritamente burocraticas para garantir harmonizacao
de politicas que assegurem a paz social e a estabilidade. “Em economias
fortemente privadas as regras de convivéncia social sao quase totalmente
transferidas do Estado a sociedade, que se torna responsavel pela
validacdo das mesmas. O mercado, por outro lado, passa a definir, atraveés
da livre escolha dos individuos, os bens e servigos que devem ser providos

e a forma pelos quais tais bens e servi¢os o serao”.

308 Privatizacio no estado contemporaneo. Sao Paulo: Cone editora, 1996, p. 14.

309 Privatizacio no estado contemporaneo. Sdo Paulo: Cone Editora, 1996, p. 23.

310 A clara tendéncia a criagio de blocos economicos plurinacionais desmontou os canones do Estado nacional classico com
medidas, dentre outras, da remogdo das barreiras alfandegarias que separavam as unidades territoriais que compoem a Comunidade
Econémica Furopéia (1993) e da criagio do NAFTA.

311 Percebe-se uma tendéncia a abdicagio, por parte dos Estados de parcela ponderavel de suas soberanias em favor de

organismos internacionais, observando-se casos extremos como o texto constitucional dinamarqués que reconhece a jurisdigdo da Corte
Européia dos Direitos do homem (Estrasburgo).
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O sol do Estado intervencionista (Estado-providéncia) chegou

a0 seu ocaso3'2. Desenha-se um nitido esgotamento das politicas
intervencionistas que foram culpadas pelos déficits monstruosos. As
politicas publicas levadas a efeito pelo governo Collor, embora

contraditérias, adotaram como pilares as tendéncias internacionais®!®.

Alexandre Walmott Borges3!4 assevera que “com a queda dos
socialismos reais combinada com as falhas do estado Econémico com Fins
Sociais se produziu a (re)valorizagdo da ortodoxia do liberalismo — o
neoliberalismo dos anos 807, vivenciando-se, no dizer de Arnoldo Wald315,
a era da desregulagdo, de modo que a livre iniciativa possa expandir a
riqueza, sendo que a ineficiéncia e o autoritarismo representados pelos
monopolios possam ser combatidos pela privatizagdo, com a cessao ao

mercado de setores dantes abarcados pelo Estado®!®,

Partindo-se dessas constatacoes € possivel indicar trés

tendéncias gerais que norteam a construgéo do estado do futuro:

a) politica de privatizagao das empresas estatais e do servigco
publico em geral,

b) democratizagéo e participagéo dos cidad@os nos processos
decisérios do Estado através de consultas, como
plebiscitos, referendos ou participacdo direta na
administracao,

c) integracdo dos mercados com o fim das fronteiras

nacionais, criando-se ambientes de livre circulagéo de

312 A altima acédo intervencionista fracassou com o Plano Collor 2.

313 Politicas publicas do governo Collor: enxugamento da maquina estatal, demitindo-se funcionarios publicos ou colocando-
os em disponibilidade; privatizagio de estatais e do servigo publico em geral; busca de integracao aos mercados internacionais atraves de
ativa participacao no GATT e efetivacao do Mercosul, com a relativa liberagéao do cambio e das importagoes.

314A ordem econdémica e financeira & os monopoélios: analise das alteragoes com as reformas de 1995 a 1999.Curitiba: Jurua,
2000, p.39.

315 Algumas premissas da reforma constitucional; a redugao do papel do Estado, o fortalecimento da empresa privada e a
limitacao do poder monetario. Revista de informacéo legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 30, n® 120, out/dez/93, p. 111-114.

316 Alexandre Walmott BORGES apresenta algumas propostas:”a) a redugéo da amplitude dos servicos publicos - por
concessdo ou por livre exercicio das atividades pela iniciativa privada; b) privatiza¢ido de empresas estatais; c) fim dos tabelamentos e
controles de pregos; d) supressido de normas relativas as relagoes de trabalho; e) supressao de monopdlios — com a privatizacao ou
aceitagdo da participagao da iniciativa privada’. A ordem economica e financeira & os monopolios: analise das alteragdoes com as
reformas de 1995 a 1999.Curitiba: Jurua, 2000, p.39.
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bens, pessoas € capitais entre diversos paises, quebrando-

se a nocdo tradicional de soberania estatal.

Sem duvida que tais tendéncias provocarao um “encolhimento
do Estado”. Todos os paises da América Latina reduziram o tamanho do
Estado, permitindo a subjugacao ou a quasc eliminacao da inflacao.
Contudo, o Brasil patina entre a vontade de manter um Estado

monstruoso e a vontade de reduzi-lo & proporgdes aceitaveis.

Tal mister é sentido no processo de privatizacdo que sintetiza
a necessidade de revisdo do papel do Estado na economia, pois 0s
sistemas econémicos e as politicas governamentais até entao
desenvolvidas mostraram-se ineficazes para atender as necessidades

basicas da populagdo na esfera social.

Assim, diante da tendéncia de reduzir o tamanho do Estado
construindo um Estado do futuro eficiente, abordaremos agora, an
passant, o programa de privatizacoes desenvolvido pelo Brasil com o fito

de redirecionar sua economia.

4.6.1 Privatizacao

O Estado, no ultimo século, avangou em atividades antes
reservadas aos particulares3'?, surgindo uma burocracia estatal, cujo

apetite crescente resultou na criacéo das empresas estatais.

Com o surgimento do estado socialista intervencionista,
ampliaram-se os processos de estatizacao e, sobretudo, apos a Segunda
Guerra Mundial, a acdo do Estado na economia passou a ser considerada,

no Ocidente, como “Unico caminho possivel para a construgao de uma

317 Com destaque especial no setor industrial e de prestacao de servigos.
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ordem econdmica-social equilibrada, que eliminasse as desigualdades

provocadas por longos anos de praticas liberais™’8.

O Estado onipresente, instituido simultaneamente na Uniao
Soviética e entre outros paises do Leste319, comecou a dar mostras de
extenuacao nos fins da década de 70. O surgimento do eurocomunismo na
Italia, Franca e Espanha apontava para a aceitacdo de uma abertura para

a economia de mercado, prenunciando-s€ O colapso do chamado

“gocialismo real”.

Tanto o capitalismo como o socialismo real haviam sido

incapazes de resolver os problemas de geragao € distribuicao equitativa de

riquezas.

Sem duvida, foi Margaret Thatcher3?? que procurando a
reativacdo da debilitada economia inglesa, quem primeiro denunciou o
problema do dominio excessivo do Estado dentro dos sistemas produtivos
dos principais paises capitalistas € utilizou o termo “privatization”, ou
privatizacdo, no sentido que se lhe da hoje, isto € uma politica de

transferéncia sistematica de ativos publicos para maos de particulares.

A partir de entdo, “inverteu-se a tendéncia doutrinaria do pos-
guerra € a privatizagdo tornou-se pedra de toque das chamadas
“modernas politicas publicas”, conquistando em graus diferentes e de
formas variadas tanto paises que se consideravam socialistas®?!, quanto

paises que se consideravam pré-capitalista puro, como 08 Estados Unidos

da América” 322,

A “onda” das privatizagoes arrastou paises do primeiro

mundo - Canada, Franga, Alemanha - como também paises em

318 AMARAL FILHO, Marcos Jordao Teixeira do. Privatizacéo no estado contemporaneo. Sdo Paulo: Cone editora, 1996, p. 13.
319 Incluindo-se a China e Cuba.

320 Primeira-ministra eleita em 1979.

321 Como a China, a ex-Unido Soviética, a Albania, dentre outros.

322 AMARAL FILHO, Marcos Jordao Teixeira do. Privatizagdo no estado contemporaneo. Sao Paulo: Cone editora, 1996, p. 14.
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desenvolvimento, de estagios variados - Argentina, México, Indonésia,

Angola, Argélia e, mais recentemente o Brasil.

A privatizagao, fenomeno tao variado e dinamico, colocou em
xeque todo o pensamento juridico construido ao longo do século, voltado
para a protecao dos interesses do Estado, colhendo de surpresa varios
segmentos da sociedade, especialmente o cidadao, que nao compreendia o

significado e o alcance das reformas pretendidas com a privatizacao.

4 6.2 Privatizagao no Brasil

Integrando o grupo dos paises subdesenvolvidos, o Brasil
construiu a sua industria local a partir da segunda guerra mundial
(década de 40), trilhando o caminho da auto-suficiéncia e desenvolvimento
com as industrias de base®?, culminando com a instalag@o das industrias

automobilisticas e de bens de consumo.

Com o advento do governo militar (1964 a 1985) implantou-se
uma politica desenvolvimentista e de fortalecimento do Estado atraveés de
macicos investimentos no processo produtivo, culminando com um alto
crescimento econdmico € 0 fortalecimento da atividade industrial voltada
para O consumo interno e externo, resguardada por mecanismos
governamentais de incentivos € apoio a industria e comércio, registrando-
se uma grande estatizacao de empresas privadas que niao se tornaram
auto-suficientes. O Estado, socorrendo tais empresas, para a garantia e

continuidade das atividades, passou a participar de forma majoritaria no

seu controle acionario.

Os setores estratégicos da industria brasileira foram também

absorvidos pelo Estado uma vez que a iniciativa privada nao entrevia a

e

323 MAMELUQUE, Leopoldo. Privatizagao: modernismo € ideologia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 14.
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possibilidade de retorno de investimentos neste setor, reservando-se a

exploracao de atividades onde o risco era menor.

O Brasil sustentado em um modelo econdmico dependente da
comunidade internacional3?* sofreu deteriorizacdo da atividade econdmica
e produtiva com repercussao direta na sociedade, pois a politica que
garantiu o crescimento nos anos 80, niao sustentou o desenvolvimento
social atual, causando o empobrecimento da populacao e o atraso

tecnologico, nao se aparelhando para os desafios do novo século.

O Estado, acuado pela crise, procura encontrar solucoes que
reduzam os efeitos de uma nefasta politica de desenvolvimento nao
sustentada por apropriadas reservas financeiras, empenhadas com o0s
servicos da divida interna e externa, levando o pais a procurar o caminho
da modernidade3?5, do desenvolvimento do ser humano, da transferéncia
do controle das atividades econdmicas a iniciativa privada e da primazia
dos investimentos nas areas de educagao, ciéncia e tecnologia, justica,

seguranca, saude e agao social.

Os esforcos privativistas que estdo sendo implementados em
escala mundial3?®, materializam-se em praticas que vao desde a venda de
companhia controladas pelo Estado € a desestatizacao3®?’ de atividades
desenvolvidas em regime de monopolio, até a diminuicdo de incentivos e
controles estatais promotores da nacionalizacao de produtos e servicos,

passando pela gradual desregulamentagao da atividade industrial.

Esse movimento conduz a uma percepgao do mundo cada vez
mais integrado em varias dimensoes. Esse fenomeno € interpretado
muitas vezes como o fim do Estado-Nagao. Os Estados ou grupos de

Estados organizados em blocos economicos s6 conduzirdo o processo de

324 Esta dependéncia mais marcante é sentida na area financeira (Banco Mundial, FMI, etc).
325 A solucio mundial adotada para a modernidade com a retirada do Estado da atividade produtiva e sua modernizacao foi
a privatizagao.

326 Essas acdes emergiram em nacoes desenvolvidas, nos paises em desenvolvimento e, inclusive, nas recentes democracias

dos paises sob influéncia soviética.
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privatizacao a bom termo, na medida de sua adaptacao a realidade local

ou regional.

Partindo-se da premissa que 0S Processos de privatizacao
estao relacionados ao reposicionamento do Estado, verifica-se que 0S
efeitos produzidos por sua agao direta ou indireta na ordem economica
devem ser neutralizados, por meio da solidificacéo do livre mercado, que

passa a comandar a atividade economica.

Sem duvida que a simples e pura eliminacao dos controles
estatais estabelecidos, nao resulta, obrigatoriamente, em uma economia
de sucesso, maior justica social ou numa ordem juridica que garanta

direitos iguais para todos os cidadaos.

O mercado sO é apto a comandar a atividade economica, a
salvo das intervengdes estatais, quando, além de outros aspectos, se
encontrarem presentes as seguintes condicoes: 1) os precos ajustados em
funcio do equilibrio entre oferta € procura; € 2) a competicéo efetiva, com
ampla liberdade para o consumidor e o produtor reagir as mudancas das
condicoes existentes com relacdo a produgao, a demanda, aos cistos €

lucros envolvidos na atividade produtiva.

Outro fator essencial no processo de privatizagao é a definicao
da estrutura juridica que ira comanda-la. Regras claras, objetivas € que
nao venham a ser alteradas intempestivamente pelo Estado sao
essenciais. E indispensavel a definicao de um conjunto normativo que
conduza o sucesso do processo € sua adequacdo para atender alguns
requisitos esséncias: 1) identificacdo transparente do interesse publico e
da forma de sua satisfagdo; 2) critérios de selecao para escolher a
proposta que melhor atenda ao interesse publico; 3) funcionamento

estavel do modelo adotado para o periodo pOs-privatizacao.

327 Privatizacio de empresas ou desestatizagio: passagem ou retorno de empresas estatais para o dominio de particulares.
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Ha que se considerar, também, que o grau de seguranca
juridica que um Estado oferece ao convidar capitais privados a participar
de processos de privatizagao, esta intimamente ligado a atuacao do Poder
Judiciario. Tem-se a idéia muito clara de que esse Poder, enquanto Poder
independente, estavel e protegido pelo regime democratico, € a unica
garantia real no direcionamento de investimentos, uma vez que Ssua

atuacdo ndo se vincula as alteragoes ideologicas ou politicas.

Outro fator decisivo no processo de privatizacdo diz,
naturalmente, respeito a capacidade do Estado de se condicionar € s€
aparelhar para assumir novo papel na pos-privatizagao, desempenhando

de imediato funcdo fiscalizadora e reguladora.

O grau de intervencao que 0O Estado deve assumir varia de
nacao para nacao, entretanto, com relacido a determinados Servigcos
publicos que sao monopdlios naturais, ha o reconhecimento de que o

papel regulador do Estado deve estar centrado no estimulo a eficiéncia e a

busca de qualidade.

Em outros setores onde se espera a instauracio de maior
competitividade, a atuagao do Estado deve estimular a competicao e coibir

as praticas anti-competitivas.

Assim, apesar de todas as consideracoes politicas, a
necessidade de reducéo do déficit publico 328 ¢ g auséncia de capital para

os novos investimentos nas estatais foram os fatores basicos para a

328 O Estado brasileiro se desenvolveu e historicamente foi criador de fatos e agentes econdmicos numa época em que s0 ele
tinha poder para tanto, especialmente em paises atrasados como 0 nOSso. Foi pela iniciativa estatal, a partir da década de 40, que surgem
a industria sidertrgica, a indastria petrolifera e posteriormente a petroquimica. Mas o Estado, quando enveredou por €sse caminho, nio
soube conter sua atuacao interventiva na atividade econdmica e terminou por se transformar em dono de bancos, hotéis, companhias de
transporte, prestador de servigos, €tc., até ser confrontado pela falta de capital para emplemento de suas empresas. Dentro de um quadro
inflacionério o Estado simplesmente emitia mais papel-moeda e cobria os déficits das empresas estatais, transferindo para a sociedade
civil os custos da espiral inflacionaria. Mas esses sistema de inflagdo indexada alcancou o seu limite - o Estado estava falido e nao tinha

mais recursos para investir e para garantir a sobrevivéncia, a competitividade e a evolu¢ao tecnologica de suas empresas.
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implantacdo de nosso Programa de Nacional de Desestatizagdo — PND3%°

(L. 8.031/90).

Contudo, o processo de desestatizacao®’ nao ocorreu de um
momento para outro, fora uma dura luta politica travada tanto no plano
internacional33!, quanto no plano interno do proprio pais, objetivando a
reordenacéo da posicao estratégica do Estado na economia com a reducao

e melhoria do perfil da divida publica, seguindo as tendéncias

internacionais332.

A privatizacdo ou desestatizagdo faz parte da agenda nacional
ha muitos anos, tendo passado por fases distintas. Na década de 80 foram

reprivatizadas®?® 38 empresas, sendo arrecadados cerca de U$ 780

milhées (dolares).

De 1990 até 1992 ocorreu a criacdo do PND, incluindo-se no
programa 68 empresas. Foram desestatizadas 18 empresas nos setores de
siderurgia, fertilizantes e petroquimica, arrecadando-se U$ 4 bilhoes de

dolares, utilizando-se titulos da divida publica como meio de pagamento.

De 1993 até 1994 houve a inclusao do setor siderurgico no
PND, com énfase para o uso de moeda corrente. Foram desestatizadas 15
empresas, arrecadando-se U$ 4,5 bilhoes de dolares, com alienacao de

participa¢des minoritarias.

De 1995 até 1996 criou-se o Conselho Nacional de

Desestatizacdo, ampliando-se o PND, incluindo-se no programa a

329 A estrutura institucional do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND é compostas por dois agentes principais: a) O
Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, érgao decisorio; b) o BNDES, na qualidade de gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao.

330 O Estado brasileiro obrigou-se a seguir a tendéncia mundial que surgiu em virtude da globalizacao, da revolucao
tecnologica e da faléncia do Estado — Providéncia, redimensionando o Poder Publico, restringindo assim, suas atribui¢cées ao bom
funcionamento dos servigos publicos essenciais.

331 Uma luta entre o mundo capitalista e 0 mundo do socialismo real.

332 Assim, nas duas tltimas décadas o panorama economico global fora dominado pela renovacéo da crenga na economia de
mercado como solucio para os problemas econdmicos, a partir da constatacdo da ineficiencia do Estado no campo da atividade
produtiva.

333 Esta fase caracterizou-se pela reprivatizagio de empresas que haviam sido absorvidas pelo Estado, na maioria dos casos,

em fungao de dificuldades financeiras, face inexisténcia de intengao, a época, de implementar um programa em larga escala.
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Companhia Vale do Rio Doce — CVRD. Foram desestatizadas 19 empresas,
arrecadando-se U$ 5,1 bilhdes de dolares. Incrementou-se O apoio as

privatizacdes estatuais € a concessdo de servicos publicos a iniciativa

privada.

Em 1997 fora vendida a Cia Vale do Rio Doce, concluindo-se a
desestatizacao da RFFSA com a venda da Malha Nordeste. Acelerou-se o
processo de desestatizacao de empresas estatais a cargo dos Estados,
ocorrendo a primeira venda no setor financeiro, com a privatizacao do
Banco Meridional do Brasil S/A. Arrecadou-se neste periodo U$ 4.265

milhoes de dolares.

Em 1998 o Governo Federal vendeu as 12 holdings criadas a
partir da cisao do Sistema Telebras, arrecadando U$ 22.057 milhdes de
dolares. No setor elétrico foram vendidas as Centrais Elétricas Geradoras
do Sul S/A - GERASUL, recebendo a quantia em moeda corrente, no valor
de U$ 800,4 milhoes de doélares.

Com a privatiza¢do da Malha Paulista, encerrando importante
transferéncia dos servicos publicos a iniciativas privada, obteve-se, com a

venda da ultima ferrovia federal U$ 205,73 milhoes de délares.

Foram ainda transferidas para a iniciativa privada a
exploragdo do terminal de Contéineres do Porto de Sepetiba (Tecon 1) da
Cia. Docas do Rio de Janeiro, do Cais de Paul e do Cais de Capuaba (Cia
Docas do Espirito Santo — CODESA), o terminal roll-on roll-off (CDRJ) e o
Porto de Angra dos Reis (CDRJ).

Em 1999 (ambito federal) o Governo Federal arrecadou U$
128 milhoes de dolares com a venda das concessdes para exploragéo de
quatro areas de telefonia fixa. Em junho fora vendida no setor da

informatica a DATAMEC33% S/A (sistemas de processamento de dados)

334 Adquirida pela Unisys Brasil S/A em 23/06/1999.
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pelo preco de U$ 47,29 milhoes de dolares e em dezembro vendido o Porto

de Salvador335(CODEBA) pelo valor de U$ 21 milhées de dolares.

No ambito estadual foram ofertadas as acoes da Elektro
Eletrecidade e Servicos S/A33, arrecadando-se 215,86 milhoes de dolares.
Foi vendido também o controle de empresas geradoras de energia elétrica,
constituidas a partir da cisdo da CESP: a) Cia de Geracao de Energia
Elétrica Paranapanema3¥’, vendida por U$ 1,239 bilhoes de dolares; b) e a

Cia de Geracao de Energia Elétrica Tieté pelo valo de U$ 938,6 milhoes de

dolares.

Em 2000, o resultado total atinge o montante de R$ 19,9
milhdes de reais (U$ 10,7 milhées de ddlares), incluido dividas

transferidas no valor de R$ 517 milhdes (U$ 289 milhées de dolares).33®

No ambito federal o resultado obtido pelo PND atingiu a cifra
de R$ 14.4 bilhoes (U$ 7,7 bilhdes de dolares), representando a maior
receita anual ja auferida pelo programa desde o seu inicio. Foram
vendidas nesse ano as acdes que excediam o controle acionario detido
pela Unido na Petréleo Brasileiro S/A -PETROBRAS®¥ pelo valor de R$
7,2 bilhdes (US 4,0 bilhdes de dodlares) e a desestatizacao do Banco do
Estado de Sdo Paulo S/A — BANESPA3*, bem como a licitag¢do, pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, de concessoes para

exploracdo de novos aproveitamentos hidrelétricos de novas linhas de

transmissao.

JA no ambito estadual o resultado das vendas de concessoes €
de empresas estaduais em 2000 foi de R$ 5,54 bilhoes (U$ 3.04 bilhoes de
délares), incluindo as dividas transferidas de R$ 517 milhoes (U$ 289

335 Adquirido em 21/12/1999 pela Wilport Operadores Portudrios.

336 Fora adquirida pela Eron Internacional, controladora da Elektro em fevereiro de 1999.
337 Adquirida pela empresa americana Duke Energy Corp em 28/07/1999.

338 www.bnds.gov.br.

339 Na aquisi¢iio das agoes da Petrobras foram aceitos, pela primeira vez, recursos do FGTS.

340 O banco espanhol Santander Central Hispano adquiriu 60% do capital votante do Banespa em operagio realizada em
20/11/2000.
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milhdoes de dolares). Foram vendidas a Companhia Energética de
Pernambuco —CELPE34! pela cifra de R$ 1,78 bilhdes (U$ 1,0 bilhoes de
dolares), a Cia Energética do Maranhao - CEMAR3*? pelo preco de R$
522,8 milhoes (U4 288,7 milhoes de doélares) e a Manaus Saneamento,
subsidiaria da COSAMA3#3 (companhia de saneamento do Amazonas) pelo
valor de R$ 193,0 milhdes (U$ 106,1 milhoes de délares). Foram ainda
privatizadas a Sociedade Anonima de Eletrificacdo do Paraiba — SAELPA3*
pelo preco de R$ 363 milhoes (U$ 185,1 milhdes de dolares), € a
concessao para distribuicao de gas canalizado®*® na regido Sul do Estado
de Sao Paulo pela quantia de R$ 533,8 milhoes (298,4 milhoes de dolares)
e por fim, fora privatizado o controle do Banco do Estado do Parana -

BANESTADO36 pelo valor de R$ 1,6 bilhdes (868,8 milhoes de dolares).

Em 2001, no ambito federal foram realizados dois leiloes
(Bandas D em 13.02.2001 e Bandas E em 13/03/01) de concessao de
Telefonia Celular, sendo as Areas 2 e 3 da Banda D37 e Area 1 da Banda
E vendidas respectivamente pelas cifra de R$ 543,0 milhées, R$ 997,0
milhdes e 990,0 milhdes. A Area 23* da Banda D fora arrematada pelo
valor de R$ 1.102,0 milhdes e a as Areas 2 e 3 da Banda E nao tiveram

lances ofertados no dia do leildo.

Do acima esposado, percebe-se que no Processo de
privatizacao brasileiro admite-se para aquisicao de participacoes
acionarias das sociedades a serem desestatizadas?*?, outros meios de
pagamento, além de moeda corrente — as chamadas “moedas de

privatizacao”. Estas sao dividas contraidas no passado pelo Governo

341 A CELPE fora adquirida pela ADL Energy (Iberdrola) e a Previ (Caixa de Previdéncia do Banco do Brasil) ¢ pelo BBI (Banco
do Brasil de Investimento).

342 Fora adquirida pela empresa americana Pensylvannia Power & Light em 15/06/2000.

343 O grupo francés Lyonnaise des Faux comprou a empresa em 29,/06/2000.

344 A Companhia Forca e Luz Cataguazes Leopoldina adquiriu a empresa em 30/11/2000.

345 A proposta financeira vencedora fora a apresentada pelo grupo espanhol GasNatural, em 26/04/2000.

346 O Banco Itaa fora o vencedor do leilao adquirindo o Banestado em 17/10/2000.

347 A Telecom Italia adquiriu estas areas da Banda D.

348 Esta area e da Banda D fora arrematada pela Telemar.

149 A desestatizacdo de instituicbes financeiras & coordenada pelo Banco Central do Brasil, sendo o conselho Monetario

Nacional o orgao competente para aprovar as medidas necessarias.
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Federal, que sdo aceitas como forma de pagamento das acbes das
empresas estatais que estdo sendo privatizadas. Dessa forma o Governo
Federal reduz o seu endividamento e acaba com os compromissos
financeiros dessas dividas, cabendo ao Presidente da Republica®* decidir
sobre o percentual minimo de moeda corrente a ser utilizada na
privatizacado da empresa. O percentual restante podera ser

complementado com as moedas de privatizagao — moeda podre3>L.

A utilizacdo indiscriminada de “moedas podres” acaba por
engessar a economia brasileira, impedido a aplicagdo dos recursos
advindos com a venda das empresas publicas privatizadas, a novos
investimentos em areas estratégicas, tais como a saude, educacao e
segurancga, conquanto essas moedas podres apenas reduzem as dividas

contraidas pelo governo no passado.

O interesse do setor privado na aquisicdo das empresas
publicas é notavel, tanto que sao pagas altas porcentagens de agio para
adquiri-las. Veja-se o caso do BANESTADO que fora adquirido pelo Banco
[tau pelo preco de R$ 1,6 bilhdes (U$ 868,8 milhdes de dolares), o que
significou o pagamento de um agio de 303% sobre o preco minimo

estabelecido.

Atualmente percebe-se um aumento da participacao do capital
externo nas privatizacdes de empresas publicas brasileiras, sendo que no

setor elétrico a participagdo do capital estrangeiro foi bastante

significativa®>?.

350 Também a inclusdo e/ou exclusdo de empresas, instituicoes financeiras, services publicos, ou ativos do PND é de
exclusiva competéncia do Presidente da Republica e se concretiza mediante decreto especifico.

351 As moedas de privatizacao utilizadas no PND sao as seguintes: Debéntures da Siderbras - SIBR; Certificados de
Privatizacao - CP; Qbrigagoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento -OFND; Créditos Vencidos Renegociados (securitizados) - DISEC;
Titulos da Divida Agraria - TDA; Titulos da Divida Externa - DIVEX; Letras Hipotecarias da Caixa Economica Federal - CEF; Notas do
Tesouro Nacional, série M-NTN-M.

352 Na privatizacao da Light a participagdo do capital estrangeiro foi de cerca de 61% (US$ 1 milhao) e no caso da Gerasul, o
capital estrangeiro atingiu 100% da venda (US$ 879 milhoes).
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A estatistica em anexo, apurada pelo BNDES?33 (Tabela 1),
demonstra que a participacédo de capital estrangeiro nas privatizacoes
brasileiras (PND, Estaduais € Telecomunicagoes) atingiu o percentual
significativo de 48%, surgindo em primeiro lugar os USA com 16.1%,
seguido da Espanha com 15.1%, Portugal com 5,8% ¢ [talia com 3,1%,

representando os demais paises percentuais diminutos3>*.

Os resultados obtidos com a privatizagao sao satisfatorios,
contudo para os pessimistas, “o resultado final da privatizacdo € a
debilidade da democracia e a perda do controle de funcdes essenciais de
determinados setores da economia”®®, posicéo a qual rejeito®>°, eis que os
Resultados Gerais acumulados de 1991 até 2001 apontam a cifra de Us$
102.203 milhées de délares (Tabela 2), ao passo que em 2001, a cifra foi
de US 1.815,2 milhdoes de dolares (Tabela 3), ficando a participagao
setorial assim distribuida: Telecomunicagoes (33%), Elétrico (31%),
Siderurgico (8%), Mineracgao (7%), Petroleo e Gas (6%), Financeiro (6%),
Petroquinico (4%), Saneamento (1%), Transporte (1%), Decreto 1068/94
(1%) e Outros (1%)(Tabela 4).

O programa brasileiro de privatizagdo continua, apesar de
dividir a opinido dos espectadores. Alguns aspectos negativos poderao ser
expurgados no decorrer das novas desestatizagdes, permitindo-se uma
maior participacdo popular no processo de privatizacdo e uma maior
transparéncia por parte dos governantes, propiciando a populagcao em
geral, irrestrito conhecimento de suas caracteristicas e condigoes,
garantindo-se a lisura € a observancia das regras estabelecidas no edital

de licitacdo, através de auditoria independente.

353 Fonte: http:/,’www.bndcs,gov.br/pndnew,’alreadylhtm

354 Apresentam ainda pequena participacao: Chile (1.2%), Bélgica (1,0%), Inglaterra (0,9%), Canada e Franga (0,8%), Suécia
(0,7%), Holanda (0,5%), Japao ¢ Coréia (0,3%), Argentina ( 0,2%) ¢ Alemanha (0, 1%).

355 PETRAS, James. Neoliberalismo; américa latina, estados unidos e europa. Blumenau: Editora da FURB, 1999, p. 319.

356 A meu ver nao ha abalo &4 democracia, pois as discussdes foram tomadas nao somente pelos governantes, mas sobretudo
pela participacao e aprovacao de parlamentares € congressistas - representantes do povo. E preciso, contudo, admitir que nao houve até

agora, a participacdo popular direta (plebiscito), o que sem duvida, legitimaria de vez o processo de privatizagao no Brasil.
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A participacdo popular ¢é necessaria no processo de
desestatizacao através do plebiscito — unica manifestacao legitima da
vontade do popular — uma vez que os governantes e os “representantes do
povo” muitas vezes deixam de atender a4 vontade popular atraves de se
utilizassem de manobras politicas mesquinhas, como se verificou com a
tentativa da venda da Copel no Parana, onde a iniciativa popular fora
rechacada pelos politicos da hora. Ao povo restou apenas protestar,
contudo sua manifestacido fora submetida a violéncia fisica, perpetrada
pela policia com emprego de instrumentos contundentes e bombas de

efeito moral, numa demonstracdo de arbitrariedade e despotismo do

governo paranaense3®’,

Ao contrario desse exemplo negativo, um positivo vislumbrou-
se em Londrina (segunda cidade do Parana) numa verdadeira
manifestacdo democratica, onde a populagao fora as urnas manifestar sua

vontade (plebiscito). A decis@do popular fora respeitada e a Sercontel nao

foi vendida.

A participagdo dos empregados nos destinos da empresa
“candidata a privatizacdo” deveriam ser incentivados, néo bastando

apenas a participagdo destes na compra de agoes, mesmo que em

condicoes especiais38,

Por fim, deverao ser mantidos mecanismos de intervencao
governamental na economia com o fito de evitar a dominagéo de mercados

(cartéis ou monopolios privados), agindo o Estado, apenas como

357 Uma cena marcou a manifestacao popular, enfrente a Assembléia Legislativa na cidade de Curitiba: um jovem estudante
que participava da manifestagio contra a venda da Cocel fora espancado por policiais. Seu rosto sangrava. Mas apesar de estar
sangrando, num gesto de paz, ofereceu uma flor ao seu agressor . Tal cena fora transmitida pela Rede Globo (Jornal Nacional), onde o
Brasil todo constatou o tratamento “humano” dispensado pelo Governo do Estado do Parana aqueles que ousam discordar de sua
vontade (venda da Copel).

358 Os cmpregados das empresas incluidas no programa de desestatizacdo movimentaram 126,6 milhoes de dolares na
aquisicao de acdes, com excecdo das privatizacoes da COSINOR, SNBP e COPESUL onde nao houve a compra de agbes por parte dos

empregados, apesar da oferta de 10% das acdes ordinarias nos leiloes de privatizacao.



176

agente fiscalizador e regulamentador da economia, como alerta

Favila Ribeiro®*°.

o capitalismo contemporaneo em sua conformacdo dominante ¢€
comprometido com a crescente expansao das gigantescas organizacoes, €
quando estas chegam, espantam e destroem as unidades de inferior
densidade econémica. Entre estruturas tao profundamente desiguais nao
podem ser estabelecidas relacées competitivas, mas de
dominacédo/dependéncia, essencialmente hegeménicas. Dificil, senao
impossivel, nessa montagem estrutural em que se avulta a formagao
capitalista concentradora, ter éxito na contencdo ao expansionismo
ganglionar, por maiores que sejam 0S8 influxos intervencionistas do Estado.

4.6.3 Agéncias Reguladoras

Ninguém nega que o Estado intervencionista ruiu com o fim
do socialismo real e particularmente (ruiu) na América Latina, com o fim

dos regimes militares.

Isto ensejou o surgimento do Estado regulador em
substituicdo ao Estado providéncia. O Estado regulador tira por meio da
desestatizacdo, a atuagao do Estado providéncia que antes lhe era

entregue exclusivamente e passa para a iniciativa privada.

O exemplo mais evidente dessa tendéncia sdo as criacoes de
agéncias reguladoras que disciplinam os setores desestatizados,
destacando-se a ANEEL no setor de energia elétrica, a ANATEL nas

telecomunicacoes, a ANP no de petroleo, dentre outras.

Tais agéncias gozam de autonomia, inclusive financeira, pois
possuem dotagdes proprias para o atendimento de suas finalidades. Como
sdao independentes em relacdo ao Poder Executivo, estao livres de pressao

politicas, tendo em conta que sao orgaos colegiados, onde seus diretores,

359 A Constituicdo e a realidade Brasileira, p. 124, citado por Kildare Gongalves CARVALHO, Direito Constitucional Didatico,
4. ed. Revista ¢ atualizada. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 1995.
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embora indicados pelo Presidente da Republica, apds prévia aprovacgao do

Senado, possuem mandato fixo.

Verifica-se salutar mudanca de poder, uma vez que houve
deslocamento de poder dos ministérios para essas agéncias reguladoras, €
em funcao disto, o Estado brasileiro, ao que parece amolda-se a chamada

terceira via, passa aos poucos de interventor para regulador.

O processo de desestatizagao incentivou a prestacdo indireta
desses servicos pela concessao, permissao ou terceirizacao (publicizagao),
sendo que nestas modalidades, as empresas atuam como uma "longa
manus" do poder estatal, atuando em setores de responsabilidade do
Estado, enquanto que pela privatizacao, que é também, uma forma de
desestatizacdo, o Estado se retira por completo da prestacdo dos Servicos,

nao restando responsabilidade indireta ou residual.

Como dissemos alhures, nesta fase o Estado ndo € mais o
Unico provedor de servigos publicos, pois com a quebra do monopolio
estatal, estes foram delegados a iniciativa privada. Dai a importancia das
agéncias reguladoras como agentes normatizadores dos servicos publicos
concedidos, como forma de garantir o equilibrio entre o Estado e usuarios.
Os poderes das agéncias sao disciplinados por lei que determinam a

extensdo da sua atuacdo, como ocorre com a fiscalizacao®®® por elas

desempenhas. -

360 Cada agéncia foi criada através de lei propria: Agéncia Nacional do Petrdleo — lei de criagao 9.478/97; ANATEL - Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes — lei 9.472/97 ¢ ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica - lei 9.427/96. Depois foram criadas
outras: ANVS - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ¢ a ANS — Agéncia Nacional de Saude, dentre outras.



5. PROPOSTA DE REFORMA DO ESTADO SOB A OTICA DO
PLANO DIRETORS36!

5.1 SINTESE DO PLANO DIRETOR

Nas ultimas décadas o Estado brasileiro desviou-se
de suas funcées basicas para marcar presenca no setor
produtivo, acarretando com isso, deterioracao dos servigos

publicos, afetando de forma direta as camadas mais pobres da

populacéo.

Hoje, ndo se discute mais a necessidade de reforma
do Estado??, a fim de viabilizar a correcao das desigualdades
sociais e regionais. O maior desafio é engendrar um novo
modelo de desenvolvimento que possa atender aos reclamos
sociais e criar condig¢boes para a reformulacido da administracao

publica em bases modernas € racionais.

Ressalta-se que a partir da reforma encetada no
governo Vargas, a Administracdo Publica experimentou um
processo de racionalizacao, mediante a simplificagao,
padronizacédo e revisao de estruturas € de métodos na aplicacgao

de procedimentos, sendo implantada uma administra¢ao

361 Plano Diretor de Reforma do Estado elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (Plano
Bresser de 1095), aprovado pela Camara de Reforma de Estado, em sua reunidao de 21 de setembro de 1995, sendo aprovadoe pelo
Presidente da Republica, em novembro de 1995, na forma do anexo 1, deste trabalho, captado do site www.planalto.gov.br, em data de
31/10/01.

362 “Entende-se por aparelho do Estado a administracdo publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do
Estado, em seus trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios). O aparelho do
Estado ¢ constituido pelo governo, isto &, pela ciipula dirigente nos tres Poderes, por um corpo de funcionarios, e pela forga militar. O
Estado, por sua vez, € mais abrangente que o aparelho, porque compreende adicionalmente o sistema constitucional-legal, que regula a
populagao nos limites de um territorio. O Estado € a organizacao burocratica que tem o monopolio da violéncia legal, & o aparelho que
tem o poder de legislar e tributar a populagao de um determinado territorio. Esses conceitos permitem distinguir a reforma do Estado da
reforma do aparelho do Estado. A reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo e, ainda, ao conjunto
da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do aparelho do Estado tem um €scopo mais restrito: esta orientada para tornar a

administragao publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania”®.
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publica burocratica, conseqiiéncia do capitalismo moderno,

criando-se em 1936, Departamento Administrativo do Servigo

Publico — DASP.

Diante da impropriedade do modelo, a administracao
burocratica sofreu inumeras tentativas de reforma, culminando
com a criagao de Comissdo de Estudos ¢ Projetos
Administrativos e pela Comissdo de Simplificagao Burocratica
que visavam a elaboracao de projetos para simplificacao dos
processos administrativos e reformas globais, resultando na
reforma administrativa consubstanciada no Decreto-lei 200,
objetivavando a superacgao da rigidez burocratica “podendo ser

considerada como um primeiro momento da administracgao

gerencial no Brasil” 363,

Em meados dos anos 70 fora criada a Secretaria de
Modernizacdo — SEMOR - buscando a implementacao de novas
técnicas de gestao, culminando com a criacao do Ministério da
Desburocratizagao e do Programa Nacional de
Desburocratizacao — PrND, cujos objetivos eram “g revitalizacgao
e agilizagao das organizagoes do Estado, a descentralizagao da
autoridade, a melhoria ¢ simplificacao dos processos

administrativos € a promogao da eficiéncia”, combatendo-se a

burocratizagao.

Sem duvida que a crise do Estado brasileiro se torna
clara a partir da segunda metade dos anos 80, quando foi
intensificada a acelaragao do desenvolvimento tecnologico pela
globalizagao da economia mundial, acirrando a competi¢ao

entre as nacoes. Assim, define-se a crise do Estado como: (1)

e

363 “Mediante o referido decreto- lei, realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias, fundagoes, empresas publicas e

sociedades de economia mista, a fim de obter-se maior dinamismo operacional por meio da descentralizacao funcional. Instituiram-se,

como principios de racionalidade administrativa, o planejamento € 0 orgamento, 0 descongestionamento das chefias executivas superiores

(desmncemracéo/dcsccntralizacéo], a tentativa de reunir competéncia & informagaoc no processo decisorio, a sistematizacao, a

coordenagao e 0 controle” Plano Diretor referido.



180

uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito
por parte do Estado e pela poupanca publica que se torna
negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de
intervencao do Estado, a qual se reveste de varias formas: o
Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicao de importacoes no terceiro mundo, €
o estatismo nos paises comunistas; e (3) a superacao da forma

de administrar o Estado, isto é, a superacdao da administragéao

publica burocratica.

Somente nos anos 90 surge uma resposta consistente
com o desafio de superacdo da crise: a idéia da reforma ou
reconstrucao do Estado, de forma a resgatar sua autonomia
financeira e sua capaciadade de implementar politicas publicas
através: (1) do ajustamento fiscal duradouro; (2) de reformas
econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de
uma politica industrial e tecnolégica, garantam a concorréncia
interna e criem as condi¢gdées para o enfrentamento da
competicdao internacional; (3) da reforma da previdéncia social,
(4) da inovagdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor
qualidade para os servigos sociais; e (5) da reforma do aparelho
do Estado?®%%, com vistas a aumentar sua "governanca", ou seja,

sua capacidade de implementar de forma eficiente as politicas

pliblicas9°,

Apoés os governos Collor e Itamar, o discurso da
reforma administrativa assume uma nova dimensao a partir de

1994, buscando com o Plano Diretor de 1995, uma mudanga

364 Aparelho do Estado: “a reforma do aparelho do Estado esta orientada para tornar a administragdo publica mais eficiente e
mais voltada para a cidadania”. Plano Diretor.

365 Cabe aos ministérios da drea econémica, particularmente aos da Fazenda e do Planejamento, properem alternativas com
vistas a solugao da crise fiscal . Aos ministérios setoriais compete rever as politicas piblicas, em consonancia com os novos principios do

desenvolvimento econémico e social. A atribuigcdo do Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado é estabelecer as condigoes
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organizacional e cultural da administracao publica, rumo a

uma administracao gerencial.

Desta maneira, segundo o Plano supracitado, para a
realizacao da reforma do Estado é necessaria a redefinicdo do
seu papel, que deixa de ser agente de desenvolvimento
economico para se tornar promotor e regulador desse
desenvolvimento, transferindo para o setor privado as
atividades e servicos que possam ser controladas pelo
mercado3%®, por meio da privatizacdo, bem como procedendo a
transferéncia para o setor publico nao-estatal dos servigos nao-
exclusivos®’ através de um programa de publiciza¢do3%8, assim
como transformando as autarquias e fundag¢odes, que possuem

poder de Estado em agéncias autdénomas, administradas

segundo um contrato de gestao.3%?

A idéia central do Plano é a reducao do papel do
Estado, onde este passa a promover servigos sociais como a
educacao e saude, que sao essenciais para o desenvolvimento,
na medida em que valoriza e dignifica a pessoa humana,

prestigia a cidadania, promove distribuigao de renda mais justa

para que o gOVerno possa aumentar sua governanga. Para isso, sua missdo especifica é a de orientar e instrumentalizar a reforma do
aparelho do Estado, nos termos definidos pela Presidéncia através deste Plano Diretor.

366 “No plano economico o Estado € essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario dada
a existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocagao de recursos do mercado. Para realizar essa
funcao redistribuidora ou realocadora, o Estado coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de garantia da ordem interna e da
seguranga externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade e aos objetivos econémicos de estabilizacdo e desenvolvimento.
Para realizar esses dois ultimos objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a assumir fun¢oes diretas de execucao.
As distorgoes e ineficiéncias, que dai resultaram, deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado significa transferir para o setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado”, generalizando-se, assim, os processos de privatizacao de empresas
estatais”. Plano Diretor citado.

367 O Plano propde a transformagao das atuais fundagbes publicas em organizagdes sociais, ou seja, em entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizacéo especifica do Poder Legislativo para celebrar contrato de gestdo com o Poder
Executivo e assim, ter direito a dotac@o or¢camentaria.

368 Consiste o processo de publicizacdo na: “descentralizacio para o setor publico nao-estatal da producao e execucao dos
servigos competitivos ou nao-exclusivos do Estado , que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado, como é o caso dos servigos de educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica, estabelecendo-se um sistema de parceria entre
Estado e sociedade para seu financiamento € controle”.

369 O dirigente escolhido para administrar tais agéncias, segundo critérios rigorosamente profissionais, mas néo
necessariamente de dentro do Estado, tera ampla liberdade para administra os recursos humanos, materiais e financeiros, desde que

atinja os objetivos qualitativos ¢ quantitativos (indicadores dos desempenhos), previamente acordados
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e logicamente, como promotor desses servicos, o Estado
continuara a “subsidia-los”, buscando, ao mesmo tempo, “oO

controle social direto e a participacédo da sociedade”.

Esta visdo busca, sem duvida, o fortalecimento das
funcoes reguladora e de coordenacao do Estado,
particularmente no nivel federal, e a progressiva
descentralizacao vertical, para os niveis estadual e municipal,
das funcdes executivas no campo da prestacao de servicos
sociais g de infra-estrutura, reforcando-se assim, a
“governanca’®® através da transigdo programada de um tipo de
administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada
para si propria e para o controle interno, para uma

administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada

para o atendimento do cidadao”.

Na verdade, a reforma do aparelho do Estado3’! néo
pode ser concebida fora da perspectiva de redefinicao do papel
do Estado e, portanto, pressupde o reconhecimento prévio das
modificacbes observadas em suas atribui¢dées ao longo do

tempo. Dessa forma, partindo-se de uma perspectiva historica,

370 Governanca - a capacidade de governo do Estado. Governabilidade — poder de governar, dada sua legitimidade
democratica e apoio da sociedade civil.

371 No aparelho do Estado é possivel distinguir quatro setores: a) Nucleo Estratégico: corresponde ao governo, em sentido
lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento. E, portanto, o setor ende as decisoes estratégicas sdo
tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos
ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e formulacio das politicas publicas; b) Atividades
Exclusivas: é o setor em que sao prestados servicos que so o Estado pode realizar. Sdo servicos em que se exerce o poder extroverso do
Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos: a cobranca e fiscalizacao dos impostos, a policia, a
previdéncia social basica, o servico de desemprego, a fiscalizagao do cumprimento de normas sanitarias, o servigo de transito, a compra
de servigos de saiide pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio 4 educagio basica, o servigo de emissao de passaportes etc; c)
Servicos Nao-Exclusivos: corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes publicas nioc-estatais e
privadas. As institui¢coes desse setor nao possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta presente porque 0s servigos envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educacao e da saude, ou porque possuem "economias externas' relevantes, na medida que
produzem ganhos que nao podem ser apropriados por esses servicos através do mercado. As economias produzidas imediatamente se
espalham para o resto da sociedade, nfo podendo ser transformadas em lucros. Sdo exemplos desse setor: as universidades, os hospitais,
os centros de pesquisa e os museus; d) Producao de Bens e Servicos para o Mercado: corresponde a area de atuagio das empresas. E
caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do
setor de infra-estrutura. Estao no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja porque sao

atividades naturalmente monopolistas, nas guais o controle via mercado nao € possivel, tornando-se necessaria, no caso de privatiza¢ao,
a regulamentagéo rigida. Plano Diretor.
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verifica-se que a administragao publica evoluiu atraveés de trés
modelos basicos: a administragao publica patrimonialista®’?, a
burocraticad’ e a gerencial®’*. Essas trés formas se sucedem no

tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja

inteiramente abandonada.

O Plano Diretor diagnostica ainda, os problemas da
administracdo publica em trés dimensodes3®: a) dimensao
institucional-legal3’®, relacionada aos obstaculos de ordem legal
para o alcance de uma maior eficiéncia do aparelho do Estado;
b) dimensdo cultural®”’, definida pela coexisténcia de valores
patrimonialistas ¢ principalmente burocraticos com 0SS novos

valores gerenciais e modernos na administracdo publica

372 Administragdao Publica Patrimonialista - No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensao do poder
do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos sao considerados prebendas. A res publica nao é
diferenciada da res principis. Em conseqiiéncia, a corrupgao € o nepotismo sdo inerentes a essc tipo de administracao. No momento em
que o capitalismo ¢ a democracia se tornam dominantes, o mercado ¢ a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo
momento histérico, a administracio patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel.

373 Administracio Pablica Burocratica - Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado liberal, como forma de

combater a corrupgao e o nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seu desenvolvimento a profissionalizacao, a
idéia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, 0 formalismo, em sintese, o poder racional legal. Os controles administrativos
sdo criados a priore, a fim de evitar a corrupgao € o nepotismo. Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores publicos e nos
cidadaos que a eles dirigem demandas. Por isso, sdo sempre necessarios controles rigidos dos processos, como por exemplo na admissao
de pessoal, nas compras e no atendimento a demandas.
Por outro lado, o controle - a garantia do poder do Estado - transforma-se na propria razio de ser do funcionario. Em conseqiiéncia, o
Estado volta-se para si mesmo, perdendo a nogao de sua missdo basica, que é servir a sociedade. A qualidade fundamental da
administracao publica burocratica € a efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a auto-referéncia, a incapacidade de
voltar-se para o servigo aos cidadaos vistos como clientes. Esse defeito, entretanto, nio se revelou determinante na época do surgimento
da administragiio publica burocratica porque os servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a manter a ordem ¢
administrar a justica, a garantir os contratos e a propriedade.

374 Administragao Publica Gerencial - Emerge na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a expansao das
fungdes economicas e sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globalizacéo da economia mundial, uma vez que
ambos deixaram & mostra os problemas associados a adogao do modelo anterior. A eficiéncia da administragao publica - a necessidade de
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidadéo como beneficiario - torna-se essencial. A reforma do aparelho do
Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagio de servigos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagoes.

375 “As trés dimensbes estdo inter-relacionadas. Ha uma tendéncia a subordinar a terceira a primeira, quando se afirma que
é impossivel implantar qualquer reforma na area da gestdo enquanto néo forem modificadas as instituigbes, a partir da Constitui¢ao
Federal. E claro que essa visao € falsa. Apesar das dificuldades, & possivel promover ja a mudanca da cultura administrativa e reformar a
dimensao-gestao do Estado, enquanto vai sendo providenciada a mudanca do sistema legal”.

376 O modelo burocratico tradicional, que a Constituicio de 1988 ¢ todo o sistema do Direito Administrativo brasileiro
privilegiam, esta baseado no formalismo, no excesso de normas e na rigidez de procedimentos.

177 “Essa cultura burocratica néo reconhece que 0s politicos, em uma democracia, sdo crescentemente controlados pelos
seus ecleitores, por isso, ela mantém uma desconfianga fundamental nos politicos, que estariam sempre prontos a subordinar a
administracao publica a seus interesses eleitorais. Na pratica, o resultado é uma desconfianca nos administradores publicos, aos quais
nio se delega autoridade para decidir com autonomia os problemas relacionados com os recursos humanos, materiais e financeiros.”
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brasileira; e c) dimensao gerencial®®, associada as praticas
administrativas, a qual merece maior atencado de nossa parte,
dada a sua importancia na programatica governamental
consubstanciada no plano sob analise, cujas mudangas ja se
fazem sentir no plano legislativo através das propostas e

projetos encaminhados ao Congresso Nacional.

Na verdade, a administracao publica formal, baseada
nos principios racional-burocraticos, os quais se contrapunham
ao patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo, nao
conseguiu eliminar tais vicios, pois ao restringir sua ac¢ao em
“padroes hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle
dos processos e nao dos resultados, revelou-se lento e
ineficiente para a magnitude ¢ a complexidade dos desafios que

o Pais passou a enfrentar diante da globalizagcado econdmica’.

Nesse contexto, a implementacao de uma
administracdo publica gerencial surge como estratégia para: a)
a definicao precisa dos objetivos que 0O administrador publico
devera atingir em sua unidade; b) a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados a disposicdo para que
possa atingir os objetivos contratados; e c¢) o controle ou

cobranca a posteriori dos resultados.

No plano da estrutura organizacional, a
descentralizacdo e a redugao dos niveis hierarquicos tornam-se
essenciais. Assim, a Administragcao Publica deve ser permeavel

a maior participagao dos agentes privados e/ou das

378 “Essa dimensao diz respeito a um elemento central da técnica administrativa de como fazer, com que métodos, de que
modo, sob orientacao de quais valores. A boa gestio € aquela que define objetivos com clareza, recruta os melhores elementos através de

concursos e processos seletivos publicos, treina permanentemente 0s funcionarios, desenvolve sistemas de motivagio nao apenas de

carater material mas também de carater psicossocial, da autonomia aos €xecutores e, afinal, cobra os resultados. Nada disso existe na
administragdo publica federal”.
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organizacdes da sociedade civil e deslocar a énfase dos

procedimentos (meios) para os resultados (fins).

Neste sentido, a administragao publica gerencial vé o
cidadao como contribuinte de impostos e como cliente dos seus
servicos. Os resultados da acao do Estado sdo considerados
bons ndo porque os processos administrativos estao sob
controle e sédo seguros, como quer a administragdo publica

formal/burocratica, mas porque as necessidades do cidadao-

cliente estao sendo atendidas.

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado
nos principios da confianca e da descentralizacao da decisao,
exige formas flexiveis de gestédo, horizontalizagao de estruturas,
descentralizacao de funcgodes, incentivos a criatividade.
Contrapde-se a ideologia do formalismo e do rigor técnico da
burocracia tradicional. A avaliagdao sistematica, a recompensa
pelo desempenho, e a capacitacdo permanente, que ja eram
caracteristicas da boa administracao burocratica, acrescentam-
se os principios da orientagdo para o cidadao-cliente, do

controle por resultados, e da competi¢do administrada.

O modelo gerencial tornou-se realidade no mundo
desenvolvido quando, através da definicdao clara de objetivos
para cada unidade da administracao, da descentralizacao, da
mudanca de estruturas organizacionais e da adocao de valores
e de comportamentos modernos no interior do Estado, se
revelou mais capaz de promover o aumento da qualidade e da

eficiéncia dos servicos sociais oferecidos pelo setor publico.

A reforma do aparelho do Estado no Brasil
significara, fundamentalmente, a introdu¢ao na administracao

publica da cultura e das técnicas gerenciais modernas.
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Contudo, as agcdes concernentes a uma administracao
publica gerencial sofreram alguns entraves durante a transicéao
democratica de 1985, experimentando um retrocesso com o0

populismo patrimonialista que ressurgiu no pais.3”

Com o0 advento da Constituicao de 1988, houve, na
concepcao- do Plano Diretor, um retrocesso burocratico,
conquanto ao estender as empresas estatais, as mesmas regras
burocraticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do Estado,
diminuiu a autonomia do Poder Executivo para tratar da
estruturacao dos oOrgaos publicos, agravado pelo fato da
instituicdo do regime juridico unico para os servidores civis da
Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, engessando,

destarte, o aparelho estatal.

E indubitavel que o aparelho estatal precisa
submeter-se a substancial reformulacdao, para contemplar uma
estrutura voltada para a produtividade do servigco publico, o
que implica necessariamente, mna profissionalizacdo dos
servidores, que certamente, concorreria para a maior eficiéncia

e qualidade dos servigos prestados pela Administracdao publica.

A flexibilizacdo da estabilidade e da permissao de
regimes  juridicos diferenciados, favorecem o] melhor
gerenciamento da administragcdao publica, conquantoe o regime
atual, apesar da aparente seguranca que oferece aos servidores,
sob o aspecto da manutencao do emprego, apresenta a
desvantagem de manter no quadro, servidores desmotivados
profissionalmente, porquanto a remuneracao inferior ao do
mercado de trabalho, além de desvalorizar o servidor, reflete na

péssima qualidade dos servicos prestados.

379 A vitoria democratica teve seus custos, dentre os quais o loteamento dos cargos publicos da administragao indireta e das

delegacias dos ministérios nos Estados para os politicos dos partidos vitoriosos.
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A implantacao de wuma administragao publica
gerencial, contribuira para a restauragcao da dignidade, a
criatividade e responsabilidade do servidor publico, “cuja

aspiraciao maior deve ser a de bem servir a populacao”.380

5.2 CRISE FISCAL E CUSTEIO DA MAQUINA ESTATALS38!

Ainda segundo referido Plano Diretor, as conquistas
sociais incorporadas na Constituicdao de 1988, aumentaram o
custeio da maquina administrativa, no que se refere aos gastos

com pessoal, bens e servigos, concorrendo para a curnulacao do

déficit publico interno.

Como resultado do “retrocesso burocratico de 1988”7,
houve um encarecimento significativo do custeio da maquina
administrativa, tanto no que se refere a gastos com pessoal38?

como bens e servigos, € um enorme aumento da ineficiéncia dos

servigos publicos.

Embora tenha havido uma substancial diminuicao do
numero de servidores civis ativos do Poder Executivo da
Uniaos®, que caiu de 713 mil em 1989 para 580 mil em 1995, a

participacao da folha de pagamentos da Unidao no PIB nao se

380 Plano citade. Apresentacio.

381 Em 1988, num esfor¢o de impedir o arbitrio e fortalecer as instituicbes democraticas, a Constituicio, por forca do que
dispds o artigo 48, inciso XI, retirou a competéncia exclusiva do Poder Executivo para atuar na organizacio da administraciao publica no
tocante a estruturagio dos orgios publicos. Esse fato criou, nos termos do Plano Diretor, sérios obstaculos a modernizagao das
organizacoes do Estado, sem impedir que a mudanca das estruturas continuasse a ser submetida a critérios politicos indesejaveis.

382 No campo da administracao de recursos humanos, a Constituicio Federal de 1988, institucionalizou o Regime Juridico
Unico, iniciando-se o processo de uniformizagio do tratamento de todos os servidores da administragao direta e indireta. Limitou o
ingresso ao concurso publico, deixando de prever outras formas de selec@do que tornariam mais flexivel o recrutamento de pessoal sem
permitir a volta do clientelismo patrimonialista (por exemplo, o processo seletivo publico para funcionarios celetistas, que nao fagam parte
das carreiras exclusivas de Estado)

383 Plano Diretor O Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administragao Federal e da Reforma do
Estado, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reuniao de 21 de setembro de 1995, sendo em seguida submetide ao

Presidente da Republica, que o aprovou, em novembro de 1995.
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reduziu; na verdade, aumentou, passando de 2,89 % entre
1980-1987 para 3,17 % do PIB na média do periodo 1988-1994.
O crescimento dos gastos foi ainda muito mais acentuado nos

estados e municipios, que passaram a receber uma parcela

maior da arrecadacao tributaria.

O aumento dos gastos com pessoal foi menor na
administragdo federal porque a necessidade de ajuste fiscal3%4,
somada a reducdo relativa de sua participacdo na receita
tributaria, levou a suspensao de quase todos o0s concursos
publicos e, portanto, a uma diminuicdao do numero de
servidores ativos, visto que os funcionarios que se aposentavam

nao eram substituidos.

Na verdade, o que vem ocorrendo ao longo dos
ultimos anos € uma mudanca no perfil dos servidores: ha um

crescente numero de inativos comparado com o total de ativos.

O contingente de servidores ativos do Poder
Executivo®® registrou um declinio nos ultimos anos. Em 1988,
havia 1.444.000 servidores ativos. Ao final de 1994, eram
contabilizados 1.197.000 funcionarios, nao se pode falar em
excesso de quadros na Unido. O que existem sdo areas que
concentram um numero desnecessario de funcionarios e outras

que apresentam déficit, como no caso das atividades finais nos

setores de saude e educacéao.

Ainda ha que se associar essa analise ao processo de
descentralizacao de funcgdes entre os niveis de governo, no
ambito do Estado, e deste para o setor publico nao-estatal. A
composi¢cao da forga de trabalho no setor publico em 1992( no

que se refere a sua distribuicdo entre as trés esferas de

384 Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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governo), mostra que os estados empregavam praticamente a
soma (49%) do que empregavam municipios (26%) e a Uniao
(25%). Este perfil de distribuicao, que demonstra uma clara
concentracdo em nivel estadual, revela-se a principio
incoerente com a municipalizacdo da execucao de servigos,

conforme dispde o texto constitucional.

Assim, a crise fiscal é sentida pelos gastos que a
administracao publica dispéem com servidores ativos e
inativos, na medida que o numero de funcionarios ativos na
administragao direta e indireta (considerando os civis do Poder
Executivo) atingia em marg¢o (1995) 580.035 pessoas (54,8% do
total), enquanto o nimero de inativos e instituidores de pensao

(que geram as pensdes) chegava a 478.181 (45,2% do total).

A tendéncia demonstra que, dada a idade média dos
ativos (42 anos), e mantida a média anual do numero de
aposentadorias (aproximadamente 18.000), em trés anos o

numero de ativos se igualara ao de inativos380,

O beneficio médio concedido ao aposentado pela
Unido € 8,1 vezes maior que o beneficio concedido ao
aposentado do INSS, enquanto que a contribuicdo média do

servidor publico federal é 3,4 vezes maior que a dos segurados
no INSS.

Enquanto no INSS o trabalhador recebe wuma
aposentadoria, em meédia, de 1,7 salarios minimos, sendo que
73% dos beneficiados recebem proventos na faixa de um salario
minimo e 90% na faixa de até cinco salarios minimos, os

inativos civis do Poder Executivo recebem em meédia 15 salarios

385 Servidores ativos, considerando os civis da administragdo direta, autarquias, fundagédes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e ex-territorios.

386 Informacoes contidas no Plano Diretor, cujos calculos foram apresentados entre 1994 e 1995,
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minimos, do Poder Legislativo 36 salarios minimos e do Poder

Judiciario 38 salarios minimos?387,

No INSS, os trabalhadores mais pobres se
aposentam, por idade, aos 62 anos; no servigo publico, aqueles
que cumprem integralmente o tempo de servigo deixam de
trabalhar, em média, aos 56 anos (sem considerarmos os
professores, que se aposentam mais cedo e certamente

contribuiriam para reduzir o valor desta média)388,

Além de o sistema ser injusto, acarreta uma séria
crise fiscal, pois cerca de 85% de seu financiamento recai sobre
o Tesouro, dado o fato de que s6 recentemente os servidores
passaram a contribuir para sua aposentadoria. No INSS, para
cada R$ 1,0 arrecadado, é gasto aproximadamente R$ 1,9 com
beneficios; no setor publico, para cada R$ 1,0 arrecadado,

gastam-se R$ 4,6 com beneficios.

Assim, do ponto de vista fiscal, a situacgao se tornara
insustentavel, pois a Uniao tera de incorrer em déficits
crescentes, ou comprimir ainda mais os gastos com salarios dos
servidores em atividade e as despesas com consumo e

investimento para arcar com o pagamento de aposentadorias.

Portanto, a reforma do sistema previdenciario3®® do
servidor publico ja implementa através da EC n° 20 de
15/12/1998 é um passo fundamental e imprescindivel para o
equacionamento da crise fiscal e a préopria reforma do Estado.

As duas emendas3® do capitulo da Administracao Publica sao

387 Informagoes contidas no Plano Diretor, cujos calculos foram apresentados entre 1994 ¢ 1995,

388 Os professores universitarios, por exemplo, aposentam-se com freqiéncia antes dos 50 anos e, em média, aos 53 anos.

389 A reforma da previdéncia € tanto uma reforma do Estado em geral quante uma reforma do aparelho do Estado, quando
trata do sistema de aposentadorias e pensoes dos servidores publicos.

390 A primeira emenda cobre o capitulo da administracio publica apresenta as principais mudancas: ajfim da obrigatoriedade
do Regime Juridico Unico, permitindo-se a volta de contratac@o de servidores celetistas; b) exigéncia de processo seletivo publico para a

admissdo de celetistas e a manutengao do concurso publico para a admissao de servidores estatutarios; c) flexibilizagao da estabilidade
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fundamentais no processo de transi¢do para uma administracao

gerencial.

A Lei Complementar n°® 101/2000, cumprindo os
ditames do capitulo II, Titulo VI da Constituicdo Federal
estabelece normas de financas publicas, voltadas para a
responsabilidade na gestdao fiscal, cuja meta € alcangar o
equilibrio das contas publicas, pois obriga os Estados e
Municipios a se submeterem a processo de ajustamento das
contas publica (conteng¢do de despesas), uma vez que Estados e
Municipios, de um modo geral, encontram-se em situacao de
inadimpléncia, sem condi¢coes de investimentos, pois a folha de

pagamento, via de regra, consome a totalidade das receitas.

Assim, parece que um dos objetivos do Plano Diretor
é a obtencdo do déficit zero que somente pode ser atingido, com
a superacao dos diversos obstaculos que se antepdem dentre
os quais a complacéncia, desperdicios e corrupg¢ao que

terminam gerando déficits maiores do que a capacidade de geri-

los.

Por esta razao, assume relevancia o pacto de
responsabilidade fiscal, que por meio de reformas estruturais
no plano das financas publicas, visa impedir o ressurgimento
das causas ensejadoras dos desequilibrios financeiros,
ocasionados por despesas sem as correspondentes receitas,

tornando os gestores, responsaveis pela ac¢odes infringentes ao

dos servidores estatutarios, permitindo-se a demissao, além de por falta grave, também por insuficiéncia de desempenho e por excesso de
quadros. A segunda emenda estabelece: (1) um tratamento equilibrado entre os trés Poderes nas prerrogativas relativas a organizacao
administrativa; e {2) a fixagao de vencimentos dos servidores dos trés Poderes, excluidos os titulares de poder, através de projeto de lei. A
iniciativa sera sempre do poder respectivo, mas a aprovacdo passa a depender da sancdo presidencial. A segunda emenda obedece
rigorosamente ao principio da autonomia dos trés Poderes. Essa autonomia foi concebida por Montesquieu como um sistema de freios e
contrafreios, para evitar a prevaléncia de um poder sobre o outro. Em relacdo a remuneracao dos servidores, esse sistema de freios e
contrafreios deixou de existir, o que vem provocando distor¢des graves de carater isonomico. Nao se pretende eliminar a curto prazo tais

distor¢des, mas ¢ fundamental estabelecer um limite para elas.
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procedimento de transparéncia e da prestacao de contas na

gestao fiscal correspondente.

Em suma o Plano Diretor vem servindo de base para
as propostas de reformas encaminhadas pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional, algumas ja convertidas em emendas
constitucionais, que consubstanciam reformas nas Aareas
administrativa e previdenciaria®’!, além de outras propostas de
reforma que se encontram em andamento, como a reforma
tributaria e a do Poder Judiciario, visando, assim, um
ajustamento fiscal duradouro, devolvendo ao Estado a
capacidade de definir e implementar politicas publicas,
viabilizando a implementagdo de uma administragdo publica de

carater.

391 No caso da Emenda na area da Previdéncia Social, objetiva-se assegurar que as aposentaderias ocorram em idade

razoavel e que sejam proporcionais ao tempo de contribuigéao do servidor,



CONCLUSAO

O absolutismo portugués contribuiu para a formacao
da cultura politica brasileira e das elites, isolando-as do
contagio de idéias liberais e da democracia participativa, de
modo que o Estado brasileiro incorporou elementos autoritarios
como traco marcante de sua constitui¢do, renegando qualquer

forma de manifestagdo popular nos acontecimentos marcantes

da vida da nacéao.

A auséncia de participacéao popular nos
acontecimentos que culminaram com a nossa Independéncia,
consolidou-se na Proclamacgdo da Republica, onde pode-se dizer

que o pais “dormiu” monarquista e “acordou” republicano.

Da Proclamac¢édo da Republica até a instauracido da
“Era Vargas” em 1930, vivemos um periodo de relativo
progresso material, com parca distribuicao de resultados entre
a populacao. Tivemos o inicio das correntes imigratérias
européias em substitui¢cdo a4 mao de obra escrava. O voto
censitario, o clientelismo, o revezamento das oligarquias no
poder, manteve o status quo consagrado pelas elites
conservadoras e os corporativismos de toda ordem. A corrupcéo

e a fraude eleitoral retiram toda representatividade popular dos

eleitos, nesse periodo.

A partir de década de 30 intensifica-se a
diversificacdo econdmica com a industrializacdo do pais, sob o
modelo nacionalista que privilegia o Estado como agente
economico, representado pelas empresas publicas ou de capital
majoritariamente publico, e monopé6lios por elas estabelecidos,

priorizando sua atuag¢ido no campo econdémico, como produtor
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de ferro, aco, energia elétrica, telefonia e bancos, investindo
recursos em detrimento da educacgao, do saneamento basico, do
combate a mortalidade infantil, & fome e a miséria, enfim, todas
as praticas que poderiam levar a criagdo de condicdes para a
existéncia de uma democracia participativa e insercao popular

no processo decisorio.

A faléncia do modelo “desenvolvimentista” iniciado na
ditadura Vargas, desfigurou-se totalmente, tornando-se
necessaria nova redefinicdo do papel do Estado, a fim de
adequa-lo as novas tendéncias neoliberais do estado minimo,

que volta sua preocupagao para a economia de mercado ditada

pela globalizacao.

Nesse contexto, apés diversas reformas paliativas,
fora idealizado o Plano Diretor, cujas diretrizes é tornar a
Administracao Publica eficiente, oferecendo servico de
qualidade ao cidaddo através de uma administracido gerencial,
ao contrario do que acontece hoje, onde a administracéo
burocratica se volta precipuamente para o controle de processo

(meios) e ndo para os resultados (fins).

Para alcancar os resultados pretendidos, necessaria é
a incrementacdo de uma reforma tributaria, ao lado da reforma

administrativa, previdenciaria e politica, redefinindo, portanto,

o papel do Estado.

Reformar o Estado significa melhorar nao apenas a

organizacado € o pessoal, mas também suas financas e todo o

o

seu sistema institucional-legal, de forma a permitir que

mesmo tenha wuma relagdo harmoniosa e positiva com a

sociedade civil.
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A reforma do Estado permitira que em seu nucleo
estratégico sejam tomadas decisGes mais corretas e efetivas, e
que seus servicos - tanto os exclusivos, que funcionam
diretamente sob seu comando, quanto os competitivos, que
estarao apenas indiretamente subordinados na medida que se
transformem em organizagdes publicas nao-estatais - operem

muito mais eficientemente.

Reformar o aparelho do Estado significa garantir a
esse aparelho maior capacidade de governar (governanca),
maior condi¢do de implementar as leis e politicas publicas.
Significa tornar muito mais eficientes as atividades exclusivas
de Estado, através da transformacdo das autarquias em
agéncias autonomas, tornando também muito mais eficientes os
servigcos sociais competitivos ao transforma-los em organizacdes

publicas nao-estatais, as chamadas organizacées sociais.

Toda reforma passa, necessariamente, pelo
parlamento, mas isto nao pode sacrificar os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia do servigo publico, nem pode em nome do
P s g 5 L CL A
enxugamento da maquina estatal” prescindir do atendimento
as necessidades basicas da populacéao em setores

fundamentais, como a educacdo, saude, previdéncia e

seguranca.

A implementacao da fiscalizagao do setor publico por
meio da reforma iniciada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
contribuira para o equilibrio das contas publicas dos Estados e
Municipios, instando a contencédo de despesas e o conseqliente
ajuste fiscal, desde que o Poder Legislativo, o Ministério

Publico e o Judiciario cumpram suas missdes institucionais.
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A desestatizacéo feita de forma racional, quer através
da privatizacdao ou da publicizacdo, constituira em estimulo ao
desenvolvimento econdmico, ja que o setor privado é orientado
para o investimento e as experiéncias mundiais indicam que
uma gestao agil sera “capaz de planejar e promover condicgoes
necessarias para o crescimento sustentado.” Para tanto, os
setores desestatizados devem ser regulados e fiscalizados por

entes autonomos — agéncias reguladoras.

Assim, a manutencdo de um Estado democratico
depende da consolidagdo da democracia, que nao pode ficar
apegada apenas ao aspecto formal das garantias

constitucionais, mas agir no sentido de torna-las reais e

efetivas no dia-a-dia dos individuos.

A redefinicdo do papel do Estado contempla, também
no ambito do Judiciario, a extincao dos privilégios da Fazenda
Pablica em juizo, maxime, quanto aos prazos especais, dos

quais o Estado se vale para protelar o cumprimento de suas

obrigacoes.

Feitas tais consideracdes, parece imprescindivel a
apresentacao de algumas conclusées especificas quanto aos
privilégios conferidos a Fazenda Publica em juizo, ja que a
matéria € oportuna e vem sendo discutida na reforma do
Judiciario em tramite no Congresso Nacional.

1 - O tratamento preferencial conferido a Fazenda
Publica constitui distor¢do ao principio da isonomia no Ambito
processual e nao mais condiz com a consciéncia juridica
nacional, uma vez que tal privilégio fora instituido com a
finalidade de fortalecer o predominio do Estado em relacdo aos

individuos, durante periodos em que nao vigorava o Estado

Democratico de Direito.
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Com a modernizacdo do Estado e com a redefinicao
de seu papel, a manutencdo dos privilégios proprios da
administracdo burocratica nao mais se sustentam, diante de
uma gestdo flexivel e qualificada, decorrente de uma

administracao publica gerencial e organizada.

Assim, ndo mais se justificam:

a) o prazo privilegiado instituido pelo art. 188 a
favor da Fazenda Publica, para a pratica de atos processuais,
uma vez que contradiz o disposto no art. 125 do mesmo
diploma processual, infringindo, desta feita, principio
constitucional da isonomia. Sua manutencao é um incentivo a
macrocefalia burocratica que deve ser evitada.

b) A tentativa de ampliagdo do prazo decadencial
para a proposicdo da acgdo rescisoria, através de medida
proviséria e a criacdo de nova espécie de rescindibilidade, pois
caracterizam  privilégios inconstitucionais ofensivos aos
principios da isonomia e razoabilidade.

c) a exigéncia de intimacao pessoal de procuradores
publicos em plena era da comunicagao digital, pois tais
privilégios ofendem nitidamente o principio da isonomia.

d) a regra do art. 488, paragrafo unico, que dispensa
a Fazenda Publica do depodsito da importancia prevista no
inciso II, que é um dos requisitos de admissibilidade da acgao
rescisoria, deposito este de carater nitidamente cominatorio,
para quem intentar acao infundada ou com intuito meramente
protelatorio.

e) o privilégio que goza a Fazenda Publica nas
execucoes por quantia certa (art. 730 CPC), a protelar os

pagamentos de suas condenagdes atraves dos precatoéorios, com

prazo infindavel.
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f) os privilégios injustificaveis conferidos a Fazenda

Publica, como a fixacao de honorarios advocaticios
diferenciados quando esta sucumbe, bem como os privilégios

previstos no art. 27 do CPC.

2 - Também, devem ser extintos os atuais
precatorios e substituidos por titulos sentenciais emitidos pela
autoridade judiciaria e negociaveis no mercado, como forma de

quitacao dos débitos do Poder Publico, reconhecidos pelo

Judiciario.

3 - Deve ser eliminado do sistema processual o
reexame necessario em todas as hipéteses do art. 475 do CPC,

como de forma eficaz de se alcancar a celeridade processual.

4 - O uso indiscriminado que o Poder Executivo faz
da Medida Provisodria, além de desacreditar o instituto,
demonstra a hipertrofia desse poder, desmoraliza o Congresso

Nacional e gera a instabilidade juridica.

Por fim, o aumento de participagdo no processo
decisional exige maior politizacdo dos varios seguimentos
sociais envolvidos, com sacrificio até da propria democracia,
donde podera surgir um novo modelo representativo, no qual os
grupos e/ou conselhos representativos dos diversos
seguimentos sociais poderdo vir a substituir ao atual Estado. E
possivel que nas relagdoes entre Estado e sociedade sejam
atribuidos as coletividades n&ao publicas, funcdes de servico
publico, como ja acontece com “as experiéncias de democracia

direta e a proliferacdo de conselhos em diversas esferas da

administracao”.
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TABELAS
Tabela 1
Participacdo do Investidor Estrangeiro
1991/2001
PND Estaduais Telecomunicacoes Total
Nacionalidade

Mil;hsis # lelia;ﬁes % M[lelslies % Mlgliies @
UsAa 3.849 14,0 6.024 21.6 3.692 12,8 13.565 16,1
Espanha 3.606 13,2 |4.027 14,4 5.042 17,5 12.674 15,1
Portugal 1 0,0 658 2,4 4.224 14,7 4,882 5,8
Italia - B 143 0,6 2.479 8,6 2.621 3.1
Chile - - 1.006 3,6 - - 1.006 1.9
Bélgica 880 3,2 E - - a 880 1,0
Inglaterra 2 0,0 692 2.5 21 0,1 T1S 0,9
Canada 21 0,1 - - 671 2.3 692 0,8
Suécia - - - - 599 2,1 599 0,7
Franca 479 1,7 196 0,7 10 0,0 | 686 0,8
Holanda 5 0,0 410 L5 - - 415 0,5
Japao 8 0,0 - - 256 0,9 264 0,3
Korea - - - - 265 0,§ . 265 0,3
Argentina - - 148 0,5 11 0,0 159 0,2
Alemanha 75 0,3 - - - - 75 0,1
Uruguai 0 0,0 - - - = 0 0,0
QOutros 547 2,0 350 | 1.3 = - 896 1,1
::ﬁ::o 9.47? ’ 34,6 |13.654 48,9 . _17.?70 60,0 40.396 48,0
Total 27.414 100 27.919 100 28.793 100 84.126 100,0

Fonte: http:// Www.bndes.goir.br/ pndnew/already.htm




Tabela 2
Resultados Acumulados - 1991/2001
US$ milhoes

l Pr o Receita deDividas Resultado l‘
L HEra enda ansferidas Geral ‘
Privatizacoes Federais  |56.207 11.326 67.533
Telecomunicacoes i26.793 |2 125 130.9 18 |
[PND 27.414  [0.201 36.615 |
Privatizacoes Estaduais [27.919  6.751 34.670
} 84.126 .18.077 {102.203

| |
Fonte: http:/ /www.bndes.gov.br/pndnew/already.htm

Tabela 3
Resultados em 2001
US$ milhdes

| Receita : P
Benaruing | s Dividas Resultado
| gr 1Ven A ransferidas Geral
Telecomunicacdes ] B | -
Banda D 1.333,5 | 11.338,5
Banda E 481,7 - 481,7 |
Resultado Geral 1.815,2 - 1.815,2

Fonte: http:/ /www.bndes.gov.br/pndnew/already.htm
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Tabela 4

Participacdo Setorial

Decreto 1.068 Sideringico
1% Transporte A

Cut
utros Py

1%

Patroquimico
4%

Petrileo e Gas Mineragso

6% T
Bétrico Tele;-;r:l.?nicagﬁeg
31%

EX

Saneamento
1%

Financeiro
0%

Fonte: http:/ /www.bndes.gov.br/pndnew/already.htm
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